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MENSAGEM AO PARTICIPANTE

Caro(a) Participante,

Bem-vindo ao Curso de Orientagdes para a elabora¢do de planos estaduais,
distrital e municipais de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional - Orienta Plansan.

E com satisfacdo gue a Secretaria Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutri-
cional (SESAN) em parceria com a Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Infor-
macdo (SAGI), do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) apresenta a
versdo em pdf do material autoinstrucional deste Curso. Vocé podera salvar
esta versdo em seus arquivos, e, se desejar poderd imprimi-la.

O objetivo deste material é disponibilizar a vocé o acesso aos contelidos es-
truturados de forma didatica, com linguagem dialdgica e interativa, que pos-
sibilitam um estudo auténomo e independente.

O presente material instrucional estd organizado de acordo com a estrutura
do curso on-line, conforme demonstra as tabela a seguir:

MébuLo AuLa TEMA

1 ' Histérico da Construcdo do Sisan

1. 2. 0Sisan

Construindo o Sisan N o
3 Adesao de estados, Distrito Federal e
"

municipios ao Sisan

OPlansan e a PoliticaNacional de San
1 ' (PNSAN)
2 O processo de elaboracdo do Plansan
' 2 . 2012/2015

Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Plansan)
O papel estratégico da Caisan Nacional

e do Consea no processo de construgao
3 ' do Plansan
As etapas de elabaracao do Plano de
1 . SAN
3 ' Conhecendo os temas, os grandes
Orientaces para a elaboracdo de 2 . desafios, diretrizes vinculadas e os
Planos de SAN programas do PLANSAN
3. Estrutura e forma do Plano de SAN




O curso tem como objetivo orienta-lo na elaboracdo de seu plano estadual,
distrital ou municipal de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

Este curso também é uma oportunidade para que vocé, que trabalha na ges-
tdo do Sistema de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) do seu munici-
pio, Distrito Federal ou estado, possa aperfeicoar seus conhecimentos e/ou
atualiza-los acerca dos processos que envolvem a elaboracdo de Planos de
Seguranca Alimentar e Nutricional.

Vale ressaltar aqui, que o conteudo deste curso faz parte de um conjunto de
estratégias que visa a formacdo e capacitacdo de gestores, técnicos, servi-
dores publicos, conselheiros e representantes da sociedade civil no que diz
respeito aos elementos que compdem o (Sisan).

Para ter um bom aproveitamento do curso, é necessario que vocé leia com
atencédo todo o conteudo, acompanhando e resolvendo as atividades propos-
tas, com motivacdo e organizacao.

Ressalta-se, ainda, que o seu papel é muito importante na disseminacao das
orientacdes dadas no curso junto aos seus colegas de trabalho.

Bons estudos!




INTRODUGAO

1
MDSA)

Dados de janeiro de 2017. (Fonte: SESAN/

Desde a criacdo do Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Sisan), em 2006, avancos legais e institucionais tem garantido a
sua construcdo como estrutura responsavel pela implementacdo e gestdo
participativa da Politica Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
(PNSAN), em ambito federal, estadual, distrital e municipal. Esta cons-
trucdo se da de forma incremental, num trabalho continuo de dedicacao,
articulacao e priorizacdo politica dos setores envolvidos.

O Sisan esta se fortalecendo cada vez mais e suas instancias como a
Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan),
o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e as
Conferéncias de Seguranca Alimentar e Nutricional interagem e funcio-
nam plenamente na esfera federal. Atualmente, o Sistema estd se conso-
lidando com a adesao das 27 unidades da federacdo, bem como de 221
municipios'.

Diante deste fortalecimento, grande parte dos entes federados necessita
elaborar e monitorar o seu plano de seguranca alimentar e nutricional. E
importante ter em mente que a elaboracdo do Plano de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional é prioritdrio para os estados, Distrito Federal e mu-
nicipios que aderiram ao Sisan, além de ser um poderoso documento de
controle social.

De acordo com o Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, a compe-
téncia para elaboracdo desses planos é das Camaras Intersetoriais de Se-
guranca Alimentar e Nutricional, com base nas prioridades estabelecidas
pelos respectivos Conselhos de SAN, a partir das delibera¢cdes das Con-
feréncias.

Considerando a importancia e a necessidade de orientar gestores, técni-
cos, servidores publicos, conselheiros e representantes da sociedade civil
sobre a elaboracdo de planos estaduais, distrital e municipais de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, a SESAN oferece o presente curso para
auxilid-lo nesta tarefa.

O Sisan € um sistema por meio do qual o poder publico, com a participacédo
da sociedade civil organizada, formulard e implementara politicas, planos, pro-
gramas e acdes com vistas em assegurar o Direito Humano a Alimentacéo
Adequada (DHAA).
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O DHAA deverd ser assegurado com a implementacdo da Politica Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN). Essa Politica se
torna possivel a partir dos Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional,
0S quais consistem nos principais instrumentos intersetoriais de planeja-
mento, gestdo e execucdo da PNSAN.

Por isso, é fundamental que vocé participe ativamente da elaboracdo
do plano de seguranca alimentar e nutricional do seu territorio, pois ele
permite coordenar, de forma interdisciplinar, o conjunto de programas e
acdes de seguranca alimentar e nutricional das diversas secretarias esta-
duais, municipais e distrital, evitando a fragmentacdo e a sobreposicdo de
esforcos, além de assegurar a participacdo social na elaboracdo, monito-
ramento e controle dessas politicas.

DICA

Para vocé participar da elaboracdo do Plano de Se-
guranca Alimentar Nutricional do seu territério, é
fundamental conhecer o Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Plansan) vigente atualmente.

Para conhecé-lo, acesse o endereco eletronico:

http:/www.mds.gov.br/webarquivos/arquivo/seguran-

ca_alimentar/caisan/plansan_2016_19.pdf

No intuito de contextualizar o curso e a importancia da elaboracdo dos
planos de seguranca alimentar e nutricional por parte dos estados, Dis-
trito Federal e municipios, vamos iniciar nossos estudos com o Médulo 1,
gue apresenta um resgate da construcdo do Sisan.




Orientacoes para a
elaboracao de planos
estaduais, distrital e
municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional -

Orienta Plar‘
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O Sisan foi criado em 2006, por meio da Lei Orgéanica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (Losan), Lei 11.346 de 15 de setembro 2006, com
o objetivo de assegurar o Direito Humano a Alimentacdo Adequada
(DHAA), por meio da formulacdo e implementacado de politicas e planos
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan).

O Médulo 1 tem como objetivos que vocé seja capaz de:

* Conhecer o Sistema de Seguran¢a Alimentar e Nutricional
(Sisan) a partir de seu histérico de construcdo, o qual esta for-
temente relacionado a um campo de atuagédo e luta pelo Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA) e pela Seguranca Ali-
mentar e Nutricional (SAN).

¢ Conhecer os marcos regulatérios relacionados ao DHAA
e a SAN.

*« Compreender a concepc¢do do Sisan, sua estrutura, seus
componentes e seu funcionamento.

« Identificar os procedimentos para a ades&o dos estados e
municipios ao Sisan.

Este Médulo é composto de trés aulas que tratam os temas conforme
demonstrado a seguir:

MobuLo AuLa TEMA

1 . Historico da Construcao do Sisan

1 . 2. O Sisan

Construindo o SISAN
3 Adesao de estados, Distrito Federal e

municipios ao Sisan
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MODULO 1 - CONSTRUINDO O SISAN

?

REFLEXAQ

AULA 1- HISTORICO DA CONSTRUGAQ DO SISAN

CONTEXTUALIZANDO

A abordagem sistémica das politicas publicas foi o pano de fundo do mo-
delo de gestdo que orientou a construcdo do Sisan. Também foi o cami-
nho escolhido por outras politicas setoriais como a Saude (Sistema Unico
de Saude - SUS) e a Assisténcia Social (Sistema Unico de Assisténcia So-
cial - SUAS). Este modelo de gest&o da politica publica visa reunir e coor-
denar os esforcos federativos para que seja garantido o Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA).

Além desse aspecto sistémico e de garantia do direito, na busca de se
responder as questdes complexas da sociedade, a solucdo encontrada foi
promover a compreensdo desta realidade de forma interdependente e
indivisivel. Para isso, o Sisan tem como principio a atuacdo intersetorial
das dreas de governo.

A atuacao intersetorial ou intersetorialidade
pode ser compreendida como uma articulacdo
estratégica voltada a convergéncia de iniciativas

VOCE DEVE ESTAR SE PERGUNTANDO:

e a integracdo de recursos gerenciais, financeiros

O que é intersetorialidade? e humanos, a qual tem por objetivo de organizar

de maneira mais colaborativa, articulada e flexi-
vel o padrdo tradicionalmente fragmentado das
estruturas do Estado.

' ATENGAO

o A natureza intersetorial do Sisan é um dos grandes
valores e desafios para sua implementacdo. A comple-

xidade em articular uma agenda de programas, projetos

e agdes que gerem convergéncias inter e intrasetoriais para a
concretude do DHAA demanda uma perspectiva de didlogo e

articulacdo permanentes entre diferentes setores e sistemas.

Para viabilizar a intersetorialidade como diretriz prioritaria, a estrutura do
Sisan previu como componente a criacdo de Camaras Intersetoriais de Se-
guran¢a Alimentar e Nutricional (Caisan), que devem coordenar as a¢cdes
de diferentes setores de governo nas diferentes esferas de poder.

LA \ODULO 1 - CONSTRUINDO 0 SISAN




Considerando o histérico e o contexto de intersetorialidade que vimos
até agora, é importante registrar que, ainda hoje, o conceito de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SAN) que orienta a implementacdo do Sisan foi
construido com a contribuicdo de diversos campos de saberes e setores
da politica e da sociedade, dentre eles a luta por direitos e cidadania, re-
forma agraria, saude e nutricdo.

FIXANDO 0 CONTEUDO

Segurang¢a Alimentar e Nutricional consiste na realizacdo do di-

reito de todos ao acesso regular e permanente a alimentos de

qualidade, em quantidade suficiente, sem comprometer o acesso

a outras necessidades essenciais, tendo como base praticas alimenta-

res promotoras de saude que respeitem a diversidade cultural e que

sejam ambiental, cultural, econbmica e socialmente sustentaveis. (Con-

ceito definido na Il CNSAN, Olinda, 2004 e adotado na LOSAN_(Lei n®
11.346/2006.)

Para garantir a intersetorialidade necessaria para a SAN e, consequen-
temente, assegurar o DHAA, foi estabelecido no Decreto N2 7.272, de 25

de agosto de 2010, que a promoc¢do da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (PNSAN) deve ser realizada a partir de oito dire-
trizes, conforme demonstramos a seguir:

DIRETRIZES

Figura 2: Diretrizes para a promocao da Politica Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (PNSAN)

I promog¢ao do acesso universal a alimentagdo adequada e sau-
davel, com prioridade para as familias e pessoas em situacdo de

inseguranc¢a alimentar e nutricional;

I1. promog¢ao do abastecimento e estruturacdo de sistemas susten-
taveis e descentralizados, de base agroecoldgica, de producéo,
extracdo, processamento e distribuicdo de alimentos;

1. instituicdo de processos permanentes de educacao alimentar e
nutricional, pesquisa e formacdo nas areas de seguranca alimen-

tar e nutricional e do direito humano a alimentacdo adequada;

V. promocdo, universalizacdo e coordenacdo das acdes de segu-
ranca alimentar e nutricional voltadas para quilombolas e demais
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povos e comunidades tradicionais de que trata o art. 32, inciso |, do
Decreto no 6.040, de 7 de fevereiro de 2007, povos indigenas e assen-
tados da reforma agraria;

V. fortalecimento das a¢cdes de alimentacdo e nutricdo em todos os niveis
da atenc¢do a saude, de modo articulado as demais acdes de seguranca

alimentar e nutricional;

VI. promog¢do do acesso universal a dgua de qualidade e em quantidade
suficiente, com prioridade para as familias em situacdo de inseguranca
hidrica e para a produc¢do de alimentos da agricultura familiar e da

pesca e aquicultura;

VII. apoio a iniciativas de promoc¢do da soberania alimentar, seguranca
alimentar e nutricional e do direito humano a alimentac&o adequada
em ambito internacional e a negociacdes internacionais baseadas nos

principios e diretrizes da Lei no 11.346, de 2006; e

VIII. monitoramento da realizacdo do direito humano a alimentacdo adequada.

Além da intersetorialidade e das diretrizes apresentadas, a participacao
social também foi considerada como aspecto estruturante do Sisan e de-
finida na Lei Orgénica de Seguranca Alimentar e Nutricional (Losan).

ATENGAO

A Losan, Lei n211.346. de 15 de setembro de 2006, defi-

ne como principio para o Sisan: a “participa¢do social na
formulacdo, execucdo, acompanhamento, monitoramento
e controle das politicas e dos planos de Seguranca Alimentar e

Nutricional em todas as esferas de governo”.

A sociedade civil sempre foi atuante e protagonista em todos os momen-
tos histdéricos e politicos da organizacdo das a¢cdes de SAN no Brasil. Para
assegurar a participacao social associada a intersetorialidade, o Sisan foi
proposto para reunir diversos setores de governo e da sociedade civil
com a finalidade de promover em todo o territério nacional o Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada (DHAA).
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Atualmente, o processo de participa¢ao social ocorre a partir dos Conse-
lhos de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea), que no ambito na-
cional tém carater consultivo e sdo compostos por maioria qualificada
de 2/3 de representantes da sociedade civil, e 1/3 de representantes de
governo. A participacdo social também ocorre a partir das Conferéncias
Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, que sdo realizadas de
guatro em quatro anos e tém como responsabilidade apontar as diretrizes
para a PNSAN.

¢ A formulacdo de um conceito de SAN abrangente em conformidade com
a realidade brasileira;

¢ O reconhecimento da alimentagdo como um direito humano;

¢ A criacdo de um sistema publico de SAN que tenha como principios fun-
damentais de seu funcionamento a intersetorialidade e a participacdo
social.

.-J INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Quando falamos de realidade brasileira é facil pensarmos

que também existe uma realidade mundial. Sendo assim,
faz-se necessadrio conhecermos um pouco de cada uma des-

sas realidades no que diz respeito ao conceito de SAN. Entéo, co-
nhec¢a, a seguir, como surgiu o conceito da Seguranca Alimentar e

Nutricional no Brasil e no Mundo.

O conceito de Seguranca Alimentar (SA) teve sua origem na Europa no
inicio do século XX, logo apds a Primeira Guerra Mundial. Naquele mo-
mento, o conceito refletia a capacidade de cada pais em produzir sua pré-
pria alimentag¢do, evitando assim vulnerabilidades. Este conceito estava
relacionado, principalmente, com a preocupacdo dos Estados Nacdo em
garantir estoques minimos necessarios de sobrevivéncia para as popula-
cdes em situacdo de calamidades, desastres, guerras, etc.

No periodo pds Il Guerra Mundial, houve um compromisso firmado, no
ambito da criagcdo da ONU, em relacdo a garantia dos Direitos Fundamen-
tais do Homem, a dignidade e ao valor da pessoa humana, a igualdade
de direitos dos homens e das mulheres e das na¢gdes. A dimensao dos
Direitos Humanos comeca a permear uma conjuntura internacional mar-
cada, sobretudo, pela crise em torno do modelo capitalista. As questdes
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da fome e da producdo de alimentos estavam associadas a um contexto
de crise mundial. Isto ficou evidenciado com a elaboracdo do Pacto Inter-
nacional dos Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais (Pidesc) que foi ini-

ciado em 1951 e adotado pela Assembleia Geral da ONU em 1966. O artigo
1 do Pidesc “reconhece o direito de todos a um padrdo de vida adequado
(...) inclusive alimentacdo adequada” e “o direito fundamental de todos de
estar livre da fome...”. Também define o0 que é necessario para alcancar a
realizacdo do DHAA.

Ainda, no cendrio internacional, organismos das Nac¢des Unidas como
a Organizacdo das Nacdes Unidas para a Alimentacdo e a Agricultura
(FAO), o Fundo das Nac¢bdes Unidas para a Infancia (Unicef) e a Orga-
nizacdo Mundial da Saude (OMS) passaram a defender o planejamento
nutricional no planejamento econdmico dos paises periféricos. Contudo,
a énfase internacional do termo Seguranca Alimentar (SA) somada a crise
de escassez que marcaram fortemente o inicio da década de 70 do século
XX, afastaram o conceito da concepc¢ado de direitos humanos, voltando a
relacionar o tema com a producao de alimentos.

No Brasil, as acdes que hoje sdo denominadas de Seguranca Alimentar e
Nutricional tiveram origem em um campo onde os temas da fome e da
desnutricdo eram observados como problemas politicos e sociais.

E possivel dizer que estas observacdes se destacaram a partir da aborda-
gem precursora de Josué de Castro, quando em 1946, lancou dois livros
consagrados no Brasil e no mundo sobre esse tema: “Geografia da Fome”
(1946), seguido de “Geopolitica da Fome” (1951). Foi mediante esta abor-
dagem que o Estado Brasileiro, principalmente no periodo Vargas, tornou
a questdo nutricional uma das principais tematicas de sua agenda.

Pode-se dizer que Josué de Castro baseou sua tese na ideia de que a ma
alimentacdo é proveniente de desigual distribuicdo de renda da popula-
cdo brasileira e, nesse sentido, o fendbmeno social da fome ndo poderia
estar restrito ao aspecto nutricional quantitativo (nUmero de nutrientes e
calorias ingeridos). Observou que a manifestacdo de doencas como ane-
mia e deficiéncia de vitamina A revelavam uma dimensao gqualitativa da
desnutricdo. Relacionou assim, o tema da fome ao modelo de desenvolvi-
mento econdmico e social de um pais, nacdo ou povo.
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“N&o se chegard jamais a paz com um mundo dividido entre abun-
déncia e miséria, o luxo e a pobreza, o desperdicio e a fome. E
preciso acabar com essa desigualdade social”.

Josué de Castro

Em meados da década de 1960, o Brasil sofreu um Golpe de Estado, que
instaurou uma ditadura militar de regime antidemocratico e autoritario que
durou 20 anos. Nesta época, além da supressao dos direitos civis e politicos,
houve dura repressao contra a liberdade individual e coletiva. Nesse contex-
to, é emblematico lembrar que a fome, apesar de existir e afetar uma parcela
consideravel da populacdo, ndo podia ser mencionada publicamente como
um problema social.

Contudo, o conjunto de violacdes de direitos e a forte repressdo que
marcaram essa época, somados a situacdo de pobreza em que vivia a
maioria da populacdo brasileira, trouxeram forte indignacdo social. Este
pode ser considerado o periodo de maior repressdo politica e social,
bem como de grande mobilizacdo da sociedade civil brasileira, pelo fim
da ditadura, por eleicdes diretas e pela restauracdo da democracia. A
emergéncia de um amplo movimento social contra a fome e pela SAN foi
parte desse processo.

.-‘ INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Agora, que vocé conheceu o ponto de partida da discus-
sdo e construcdo dos conceitos e politicas sociais de segu-
ranga alimentar e nutricional no mundo e no Brasil, vamos
apresentar alguns dos principais acontecimentos que foram de-
cisivos para a construcdo e consolidacdo dessas politicas, assim

Ccomo O seu marco regulatorio.

Vamos comecar pela demonstracdo dos acontecimentos que contribuiram
para a construcdo e consolidacdo das politicas publicas relacionados a SAN
organizando-os por periodos de dez em dez anos.
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ACONTECIMENTOS

1985 proposta do Ministério da Agricultura para uma Politica Nacional de
SAN.

1986 82 Conferéncia Nacional de Saude. Nesta conferéncia surgiram as primei-
ras referéncias ao conceito de Seguranga Alimentar no Ministério da Agricultura

(Relatdrio Final da 82 Conferéncia de Saude, 1986).

1990 consolidagcdo da concepcdo do direito ao acesso aos alimentos como
sendo fundamental para atingir uma condi¢cdo de SAN. O tema Seguranca Ali-
mentar ganhou decisiva visibilidade ao ser incorporado pelo Movimento pela
Etica na Politica em ampla mobilizacdo nacional, chamada de Acdo da Cida-
dania contra a Fome e pela Vida, liderada pelo sociélogo Herbert de Souza (o
Betinho).

1991 proposta de uma Politica Nacional de SAN do Governo Paralelo criado

pelo Partido dos Trabalhadores.

1992 a Organizacgado das Nag¢des Unidas para a Agricultura e Alimenta¢cdo (FAO)
reiterou a importancia da qualidade nutricional, sanitdria, bioldgica e cultural
dos alimentos para a SAN. No Brasil, o campo da Nutricdo e Saude eram um

dos protagonistas na tematica, pois o termo Nutricional j& estava incorporado a

concep¢édo hoje trabalhada.

1993 criacdo do Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (Con-

sea).

1994 realizacdo da | Conferéncia Nacional de SAN.

1995 extincdo do Consea pelo governo de Fernando Henrique Cardoso, através

do Decreto n.2 1366 de janeiro de 1995.

1996 realizacdo da Cupula Mundial de Alimentacdo em Roma, que propiciou
a preparagado do documento brasileiro feito em parceria entre governo e socie-
dade civil possibilitando a articulacdo de atores sociais e diferentes setores da
sociedade civil em torno da constituicdo de um campo, especificamente identi-

ficado com a luta pela Seguranca Alimentar e Nutricional.
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1998 criacdo do Férum Brasileiro de Seguranga Alimentar e Nutricional (FBSAN)
que constituiu uma rede nacional da sociedade civil, congregando organiza¢des
sociais, pesquisadores e técnicos governamentais, com ramificacdes na forma de
forum estaduais. A criacdo destes foruns atendeu a uma orientacdo do Férum Pa-
ralelo de Roma de criar em cada pais um grupo de trabalho para dar continuidade
a luta por SAN, além disso, foi resultado da Cupula Mundial de Alimenta¢cdo. Com
a criacdo deste FBSAN deu-se inicio ao que hoje é denominado Férum Brasileiro

de Seguranca e Soberania Alimentar e Nutricional (FBSSAN). O atual férum pro-

move um trabalho de estimulo para a criagdo de Féruns e Conselhos Estaduais de

Seguranca Alimentar e Nutricional nos Estados.

2003 restituicdo do Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

(Consea) com abrangéncia interministerial e localizado na Presidéncia da Repu-
blica, tendo participagdo majoritdria da sociedade civil e sendo presidido por

um de seus representantes.

2003 criagdo do Ministério Extraordindrio de Seguranga Alimentar e Combate
a Fome (MESA) e lancamento do Programa Fome Zero que logo se transformou

em “Estratégia Fome Zero” e que teve dois eixos de atuagdo:

. 12 eixo - Implementag¢do de a¢gdes diretamente voltadas para a amplia-
cdo do acesso a alimentacédo pela populagcdo de baixa renda. A principal
delas foi a instituicdo e expansdo do programa de transferéncia de ren-
da, o Bolsa Familia. O acesso a alimentac¢ao foi promovido também pelo
remodelamento e ampliagdo do Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar e pelo apoio a expansdo de equipamentos publicos, tais como

restaurantes populares e bancos de alimentos.

. 22 eixo - voltou-se para o fortalecimento da agricultura familiar que
constitui a parte majoritaria dos estabelecimentos agricolas e a princi-
pal responsavel pelo fornecimento de alimentos ao mercado domés-
tico. Foi ampliado o Programa Nacional de Fortalecimento da Agri-
cultura Familiar (Pronaf), programa de crédito dedicado a este tipo
de agricultura e foi criado o Programa de Aquisicdo de Alimentos da
Agricultura Familiar (PAA), que estabelece elos entre a oferta de ali-
mentos proveniente da agricultura familiar e a demanda por alimentos
para programas e equipamentos publicos (alimentacdo escolar, hospi-
tais, distribuicdo gratuita de alimentos, cadeias, etc.) e também para a

formagao de estoques.

Esse foi o ponto de partida para o processo de institucionalizacdo da SAN,
como conceito orientador da formulagdo e execucdo de politicas publicas no

Brasil pautadas no reconhecimento do alimento como direito.
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2004 Realizagdo da |l Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal (CNSAN) onde foi deliberada a aprovacdo da lei que cria o Sisan, a Lei Or-
ganica de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (LOSAN). Observa-se ainda que,

o conjunto de propostas aprovadas no ambito desta CNSAN também foi resul-

tado da articulacdo de propostas de setores e saberes no campo da sociedade
civil e do governo. Criacdo do Ministério do Desenvolvimento Social e Combate
a fome (MDS). No ambito do MDS, foi criada a Secretaria Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (SESAN).

2007 Realizacdo da lll Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-

cional, que teve como tema “Por um Desenvolvimento Sustentdvel com Sobera-
nia e Seguranca Alimentar e Nutricional”. Nesta Conferéncia estabeleceu-se que
a progressiva realizacdo do DHAA e da soberania alimentar seria por meio da

implantacdo da PNSAN e do Sisan.

20” Realizag¢do da |V_Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutri-

cional que teve como destaque a aprovacdo do | Plano Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, o Plansan 2012/2015, o qual é reconhecido como um

importante instrumento da PNSAN.

2014 O Brasil saiu do Mapa da Fome divulgado pela FAQ. Isso significa que, a
prevaléncia de subalimentag¢do no pais € inferior a 5%. A propor¢cdo de pessoas
subalimentadas caiu de 10,7% da populagdo em 2000-02 para menos de 5% em

2013. Esta avaliagdo apontou que esse avanc¢o decorreu de medidas tais como:
. criacdo de empregos e aumento real dos salarios,

. programas de transferéncia de renda (Bolsa Familia) e alimentacao

escolar e

. programas de fortalecimento da agricultura familiar por meio de crédi-
to, seguro, assisténcia técnica e extensao rural, acesso ao mercado das

compras publicas da agricultura familiar.
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2015 realizacdo da V_Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-

nal que teve como tema “Comida de verdade no campo e na cidade: por direitos
e soberania alimentar” com representacdo de todos os estados, respeitando-se

a diversidade e a pluralidade do pais.

INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Chegou o momento de apresentarmos marco regulatério

da PNSAN. Veja, a seguir.

[
|
(]

MARCO REGULATORIO

1966 Foi firmado e ratificado pelo Brasil, o Pacto Internacional de Direitos

Econdémicos, Sociais e Culturais (Pidesc) na Assembleia Geral da ONU definin-

do o que é necessario para alcangar a realizagdo do Direito Humano a Alimen-
tagcdo Adequada (DHAA).

1999 Elaboracdo do Comentério Geral n2 12 (O Direito Humano a Alimentacao),

abrigado pelo alto Comissariado de Direitos Humanos das Nag¢des Unidas.

2004 Foram aprovadas pelo Conselho da FAO, composto por 151 paises, as

Diretrizes Voluntérias para o Direito Humano a Alimentacé&o para proporcionar

orientacdo pratica aos paises para a realizacdo progressiva do Direito Humano
a Alimentacdo Adequada (DHAA).

2006 Promulgacdo da Lei Organica de Segurang¢a Alimentar e Nutricional
(Losan), Lei 11.346/2006, que criou o Sistema Nacional de Seguran¢a Alimen-
tar e Nutricional (Sisan) e determinou a formulagdo da PNSAN com o intuito

de garantir e proteger o DHAA.
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2007 Publicacdo dos Decretos n? 6.272 e n2 6.273 que regulamentaram respec-

tivamente o Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea) e
a Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutricional (Caisan). Assim,

ficaram instituidas as instancias fundamentais para a operacionalizacdo do Sisan.

ZU]U Aprovacdo da Emenda Constitucional n°® 64, considerada marco legal

para a instituicdo do Direito Humano a Alimentacdo Adequada e do Sisan.
In verbis:

“Art. 62 S3o direitos sociais a educacédo, a saude, a alimentacao, o tra-
balho, a moradia, o lazer, a seguranca, a previdéncia social, a protecdo
a maternidade e a infancia, a assisténcia aos desamparados, na forma

desta Constituicdo.”

Publicagcdo do Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, que instituiu a PNSAN,

regulamentou outros aspectos da Losan e definiu critérios e parametros para a
elaboracdo do primeiro Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional -
Plansan 2012/2015.

20” Aprovagdo do_I? Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(Plansan 2012/2015).

2014 Publicacdo do | Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional

revisado.

2015 Decreto N2 8.553, de 3 de novembro, que Instituiu o Pacto Nacional para

Alimentacdo Saudavel, que visa Estados, Distrito Federal, Municipios, sociedade
civil organizada, organismos internacionais e setor privado ampliar as condi-
¢Oes de oferta, disponibilidade e consumo de alimentos sauddveis e combater
0 sobrepeso, a obesidade e as doencas decorrentes da ma alimentacdo da po-

pulacdo brasileira.

2017 Publicacao do Il Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
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Vocé pode observar nos acontecimentos e marcos legais apresentados
gue muitas foram as conquistas, avancos e resultados positivos no comba-
te a fome e a pobreza no Brasil, inclusive no que diz respeito a construcdo
do Sisan, pois foi um processo conjugado de decisdo politica partilhada
com a atuacdo da sociedade civil, resultante de décadas de mobilizacdo e
luta social, gue combinam a participacao institucional com a mobilizacao
autédnoma das organizac¢des e atores sociais.

As normas e leis supracitadas trazem consigo um conjunto de obrigacdes
para governo e sociedade relacionadas a realizacdo do direito. A inclusdo
da alimentacdo entre os direitos sociais, fazendo dela um direito consti-
tucional, trouxe obrigacdes ainda mais concretas para o estado brasileiro,
principalmente a de rever suas acdes voltadas para a SAN e a forma como
sdo desenvolvidas e implementadas.

Sendo assim, no intuito de darmos continuidade a contextualizacdo da
politica publica da SAN, na prdéxima aula vamos apresentar a concepcéo,
estrutura e como é o funcionamento do Sisan e seus componentes.

ANOTAGOES
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MODULO 1 - CONSTRUINDO O SISAN

AULA 2 - O SISAN

CONCEPGAD DO SISAN

Instituido pela LOSAN, o Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional (Sisan) tem como principal propdsito a promog¢do do Direito Hu-
mano a Alimentacdo Adequada (DHAA) em todo o territério nacional.
Esse direito é realizado para que todo cidad&o brasileiro tenha acesso a
alimentos adequados e sauddveis ou aos meios necessarios para obté-los,
de forma permanente, sustentdvel e emancipatodria.

ATENCAD

“A alimentacdo adequada é direito fundamental do ser humano,

inerente a dignidade da pessoa humana e indispensavel a reali-
zacdo dos direitos consagrados na Constituicdo Federal, devendo o
poder publico adotar as politicas e agdes que se facam necessarias para
promover e garantir a seguranc¢a alimentar e nutricional da populagcdo.”

(LOSAN, art.2°, 2006.)

Para a realizacdo desse direito é necessario adotar acdes que permitam o
acesso a todos os bens e servicos necessarios para que todos tenham, ime-
diatamente, o direito de estar livre da fome e da ma nutricdo e, progressi-
vamente, o direito a alimentacdo adequada e saudavel. Portanto, a garantia
desse direito abrange a¢des de distribuicdo de alimentos, de redistribuicao
de renda e recursos produtivos, de acesso a terra rural e urbana, a territd-
rios, a moradia, a informacdes, a dgua, aos canais de participacdo politica
e controle social, entre outras. Trata-se de um conjunto de a¢cdes multis-
setoriais que envolvem atribuicdes de diversos 6rgaos e agentes publicos.

Atualmente, estamos diante de novos desafios para a garantia do Direito
Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA), uma vez que, o atual quadro
de consumo de alimentos tem levado a cerca de 50% da populagcdo a viver
com sobrepeso e obesidade e exposta a doencgas crénicas nao transmis-
siveis como a diabetes, hipertensdo e outras doencas cardiovasculares.

Considerando esta realidade, vivemos um momento de construcao de
novas politicas e novos marcos legais que garantam o DHAA e incen-
tivem habitos e consumo de alimentos saudaveis. Neste sentido, ainda
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temos muito por avancar no ambito nacional, estadual, distrital e muni-
cipal, como por exemplo: produzir marcos gue regulem a publicidade e
a propaganda dos alimentos ou que sirvam para controlar os alimentos
gue sdo disponibilizados ou comercializados dentro do ambiente escolar.

Além disso, é preciso que o Sisan seja integrado por todos os érgaos e en-
tidades da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e Municipios afetos a Se-
guranca Alimentar e Nutricional - SAN para alcancar o seu propdsito maior.
O Sistema deve estimular a integracdo dos diversos esforcos entre governo
e sociedade civil; e promover o acompanhamento, monitoramento e ava-
liacdo da SAN e da realizagcdo progressiva do DHAA no territdrio brasileiro.

Todos os desafios a serem enfrentados exigem também uma decisdo politica
dos governos, em todos os niveis, para colocar a seguranca alimentar e nutri-
cional entre as prioridades da agenda governamental, criando e fortalecen-
do a atuacdo das Caisans e conferindo suporte orcamentario e institucional
aos programas publicos respectivos.

ESTRUTURA E FUNCIONAMENTO DO SISAN

A Lei n® 11.346, de 15 de setembro de 2006, nos termos do seu Art. 11,
define a estrutura do Sisan composta dos seguintes componentes:

Consea
Sisan
Orgdos e
entidades de InstituicGes
SAN que atuam privadas com
em todas as ou sem fins
esferas da lucrativos
Federacao
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COMPONENTES INTEGRANTES DO SISAN

1. Conferéncia Nacional de Seguranc¢a Alimentar: instancia responsavel pela indi-

cacdo ao Consea das diretrizes e prioridades da Politica e do Plano Nacional de

SAN. E precedida de Conferéncias Estaduais, Distrital e Municipais, e, em alguns
casos, regionais e territoriais, onde sdo escolhidos os delegados para o encontro

nacional.

2. Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea): instancia
responsavel pela articulagdo entre o governo e a sociedade civil nas questdes rela-
cionadas a SAN. Tem carater consultivo, assessorando a Presidéncia da Republica
na formulacdo de diretrizes e politicas voltadas a garantia do DHAA, monitorando
e acompanhando a implementacdo das acdes promovidas pelo Estado e mobilizan-

do a sociedade no processo de participacdo social nestas acées. E composto por:

| - 1/3 (um terco) de representantes governamentais constituido pelos Mi-
nistros de Estado e Secretdrios Especiais responsaveis pelas pastas afetas a

consecucado da seguranca alimentar e nutricional;

Il - 2/3 (dois tercos) de representantes da sociedade civil escolhidos a partir
de critérios de indicacdo aprovados na Conferéncia Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional; e

11l - observadores, incluindo-se representantes dos conselhos de ambito fede-

ral afins, de organismos internacionais e do Ministério Publico Federal.

O Consea € presidido por um de seus integrantes, representante da sociedade
civil, indicado pelo plenério do colegiado, na forma do regulamento, e designa-
do pelo Presidente da Republica. Os conselheiros efetivos e suplentes tém sua
atuagédo, no Conselho, considerada como servico de relevante interesse publico e

n&o possuem remuneragao.

3. Camara Interministerial de Seguran¢a Alimentar e Nutricional (Caisan): é compos-
ta por 20 ministérios ou secretarias especiais, 0s mesmos que participam do Consea,
e estd sob a presidéncia do Ministério do Desenvolvimento Social (MDS). Tem como
missdo a articulacdo e a integracdo de acdes e programas de governo. Uma das pri-
meiras atribuicdes da Caisan é a elaboracdo e o monitoramento do Plano Nacional de
SAN, de forma pactuada entre os diversos setores relacionados com a SAN, composto
por metas, fontes de recursos e instrumentos de acompanhamento e avaliacdo de sua

implementacdo. Consequentemente, deve coordenar a execucdo da Politica e do Plano.
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4. Orgaos e entidades de SAN da Unido, dos estados, do Distrito Federal e dos
municipios. A administracdo publica é o conjunto de 6rgdos e entidades unidos
para concretizarem o bem publico, ou bem comum. No caso especifico, sdo os
orgdos e entidades que possuem a finalidade de concretizar a SAN (politicas e
acdes de producgédo, abastecimento e consumo de alimentos, politicas sociais, po-
liticas de salude e de educacdo etc.). Para os entes federativos que aderiram ao
Sisan, a Caisan é um espa¢o de coordenacdo das politicas e as agdes de SAN. O
artigo 72 do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010 estabelece as atribui¢des,

Nno que concerne a gestdo do Sistema e da Politica Nacional de SAN, aos 6rgaos,
entidades e instancias integrantes do Sisan de cada ente federado. Aos érgéos
e entidades dos Estados, Distrito Federal e Municipios é dado o comando de
implantar cdmaras ou instancias governamentais de articulacdo Intersetorial dos

programas e acdes de SAN, com atribuicdes similares a Caisan Nacional.

5. Instituicdes privadas, com ou sem fins lucrativos, que manifestem interesse na
adesdo e estejam de acordo com os critérios, principios e diretrizes do Sisan - O
Sisan reldne varios segmentos, instancias politicas e atores sociais no d&mbito do
Estado e da sociedade civil - incluindo organizag¢des privadas com e sem fins lu-
crativos. A insercdo dessas entidades pode ocorrer na medida em que estas aten-
dam aos principios e diretrizes do Sistema e da Politica de SAN. Apesar de ainda
ndo aderirem ao Sistema, por falta de regulamentacao, algumas organizacdes da
sociedade civil participam da organizacdo da SAN desde sua origem, articulando-
-se em rede e/ou dialogando com movimentos sociais, e desempenhando papel

estratégico de consolidacdo de agenda relacionada ao tema.

O Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010 estabelece pardmetros minimos para

a regulamentacado da adesdo das instituicdes privadas sem fins lucrativos ao Sisan.
O paragrafo 22 do artigo 12 estabelece que para aderir ao Sisan essas entidades
deverao:

e assumir compromisso de respeitar e promover o DHAA;
* contemplar em seu estatuto objetivos que favorecam a garantia da SAN;
« estar legalmente constituida hd mais de trés anos, e

e submeter-se ao processo de monitoramento dos CONSEAs em ambito

federal, estaduais, distrital e municipais.

ORIENTA PLANSAN




' ATENGAO

® A estrutura apresentada e vigente no dmbito federal deve ser

replicada nos estados, Distrito Federal e municipios, para que se

possa articular nacionalmente o Sistema.

Para complementar e fortalecer a politica publica da SAN ainda esta pre-
vista a instituicdo de instadncias de pactuacdo, denominadas de Foéruns
Bipartites (estados com seus municipios), e de Férum Tripartite (Unido,
estados/Distrito Federal e municipios), na perspectiva de formulacio,
execucdo, monitoramento e avaliacdo da Politica Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional, através da articulacdo dos Planos Nacional, Es-
taduais/Distrital e Municipais de Seguranca Alimentar e Nutricional, e na
realizacdo de pactos de gestdo pelo DHAA, no dmbito Federativo.

A coexisténcia das Camaras Intersetoriais no ambito dos estados, Distrito
Federal e municipios significa didlogo intergovernamental, tanto do ponto
de vista da integracdo das politicas em nivel local, uma vez que muitos
dos programas e acdes de SAN, como por exemplo, o Programa de Aqui-
sicdo de Alimentos - PAA, o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar
- PNAE e o Programa Bolsa Familia sdo intersetoriais em sua origem.

A participacdo social € uma caracteristica importante do processo de
construcdo das politicas publicas de Seguranca Alimentar e Nutricional
no Brasil, tanto na formulacdo quanto no controle social das diversas ini-
ciativas.

As diretrizes e estratégias que orientam as politicas de SAN vém sendo
debatidas com a sociedade civil em espacos de participacdo como as
Conferéncias Nacionais de Seguranca Alimentar e Nutricional, o Conse-
lho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Consea e conselhos
estaduais e municipais, no intuito de fortalecer os mecanismos para que
a populacdo possa garantir o direito a alimentacdo adequada e saudavel.

Considerando o que foi exposto até agora, é evidente a importancia de
fortalecer o Sisan e seus componentes. E, para que este fortalecimento
seja concreto, foi proposto aos estados, Distrito Federal e municipios que
aderissem oficialmente ao Sistema. Assim, na Unidade 2, vamos conhecer
como acontece a adesdo ao Sisan.
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CONSTRUINDO O SISAN

MODULO 1

AULA 3: ADESAQ DE ESTADGS, DISTRITO
FEDERAL E MUNICIPIOS AQ SISAN

INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

|4 Esta Unidade é composta de uma Unica aula que tem
como objetivo principal apresentar questdes relacionadas
a adesdo ao Sisan. Vamos conhecer o panorama atual da
adesdo ao Sistema pelos estados, municipios e o Distrito Federal;
como é o processo de adesdo, quais as vantagens e quais os re-

quisitos minimos necessarios para a adeséo.

ADESAQ AQ SISAN

Todos os estados brasileiros e o Distrito
Federal ja aderiram ao Sisan e estdo atu-

SISTEMA NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

ando para fortalecer as instancias que
compdem o Sistema: Conferéncias, Cai-
sans e Conseas.

i i i
COMSEA

..-- kgl i v s

\‘ﬂu. ‘.,. f

C!""NSEA

Conselho Maconal de
Seguranca Alimentar ¢
Nutricional

Em 2013, a Caisan Nacional pactuou com as Caisans estaduais e a Comis-
sdo de Presidentes dos Conselhos Estaduais de SAN do Consea Nacional
um fluxo de adesdo dos municipios, com uma forte participacdo e prota-
gonismos das Caisans e CONSEAs estaduais.
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Atualmente, hd uma mobilizacdo para a adesdo de todos os mu-
nicipios ao Sisan. Na perspectiva do Sistema, a inclusdo dos muni-

cipios completa a participacdo dos entes federativos, possibilitando
avancar em outros pontos centrais para a garantia do Direito Humano a
Alimentacdo Adequada (DHAA) como Pactos Federativos, implementa-

cdo de um mecanismo de exigibilidade etc.

Para ades&o dos municipios ao Sisan, é fundamental a parceria entre Cai-
san e Consea, cada um exercendo o seu papel.

Cabe as Caisans estaduais mobilizar, identificar e orientar os municipios
interessados quanto aos requisitos minimos do processo de adesdo. Além
disso, também devem acompanhar e apoiar a fase de elaboracdo dos
normativos municipais, analisar a documentacdo, enviar para a analise
do Consea estadual, validar o cumprimento dos requisitos para a adesao
do municipio, e enviar a listagem dos municipios aptos para a adesdo ao
Sisan, para a homologac¢do da Caisan nacional.

Neste processo, cabe ao Consea estadual dar o aval na adesdo dos muni-
cipios, especialmente no que se refere a existéncia e funcionamento do
Consea no local e dentro das condi¢cdes exigidas para a adesdo. Além
disso, o Consea estadual pode apoiar no processo de mobilizacéo e iden-
tificacdo dos municipios que tenham interesse em aderir ao Sisan.

INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO .-J

Por que os estados, Distrito Federal e municipios devem

aderir ao Sisan?

Como foi dito anteriormente, a adesdo ao Sisan é fundamental para o for-
talecimento da politica de SAN e para o processo de garantia do DHAA,
possibilitando aos participantes do Sistema promover pactos federativos,
bem como a participacao social, a implantacao de programas etc. Todos
os estados e municipios que aderirem ao Sisan podem ser beneficiados
de diversas formas, conheca-as a seguir:
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REFLEXAQ

Como iniciar o processo de

Adesao ao Sisan?

32 il

Participacado na articulagc&o das politicas publicas voltadas ao alcance da
SAN e do DHAA, viabilizando a operacionalizacdo de programas de for-
ma integrada e sustentavel, a partir de uma abordagem mais sistémica.

Ampliacdo da forca politica, pois estardo defendendo as politicas de
seguranca alimentar e nutricional de forma integrada e intersetorial
em nivel local.

Possibilidade de receber apoio técnico e politico para a implantacédo
e aperfeicoamento da gestdo do Sisan e dos seus planos de seguran-
ca alimentar e nutricional.

Possibilidade, ainda, de receber pontuacdo adicional para propostas
de apoio a agdes e programas incluidos nos seus respectivos planos
de seguranca alimentar e nutricional, quando habilitados em editais
de chamada publica para descentralizacdo de recursos federais de
ministérios, desde que seus planos atendam aos critérios e parame-
tros estabelecidos no Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010;

Possibilidade de organizacdo e maior participacdo da sociedade civil
na formulacdo, implantacdo e monitoramento de politicas referen-
tes a SAN.

Facilidade no acompanhamento e no monitoramento de indicado-
res, programas e orcamento de SAN e andlise da situacdo de segu-
ranca alimentar e nutricional.

Contribui para a promocao de acdes de educacdo permanente, for-
macdo e capacitacdo de gestores, profissionais e sociedade civil, em
especial, conselheiros.

Possibilita maior acesso a alimentacdo adequada pelos titulares des-
se direito.

Promove cidadania, dignidade, salude e qualidade de vida de seus
cidadaos, resultando em economia na saude.

Para iniciar o processo de adesdo ao Sisan, os muni-
cipios interessados deverdo realizar um cadastro no
Sistema de Adesdo ao Sisan - AdeSAN, e aguardar
a liberacdo pelo gestor estadual. Apds a liberacao,
0 municipio devera preencher todas as informacédes
solicitadas (nome do presidente do Consea e Caisan
municipais e contatos) e anexar ao Sistema toda a
documentacdo legalmente necessaria para analise e
aprovacdo do Consea e da Caisan Estadual.
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Dentro do sistema, a primeira analise devera ser feita pelo Consea Estadu-
al, que anexara parecer de aprovacdo ou reprovacdo da adesdo do muni-
cipio ao Sisan com base nos requisitos legais.

A adesdo de estados, Distrito e mu- ~
nicipios ao Sisan é voluntaria. Para REFLEXAQ ?

aderir, o Decreto n® 7.272, de 25 de Quais s&0 0s requisitos minimos

agosto de 2010, art. 11, §29, estabe- para a ades&o ao Sisan? [
lece os seguintes requisitos minimos:

Instituicdo de conselho de seguranca alimentar e nutricional
composto por dois tercos de representantes da sociedade ci-
vil e um terco de representantes governamentais. O Consea
deve ser presidido por um representante da sociedade civil
local.

1. Instituicdo da cadmara ou instancia governamental de gestéo
intersetorial de seguranca alimentar e nutricional;

1. Compromisso com a elaboracdo do plano de seguranc¢a ali-
mentar e nutricional, no prazo de um ano, a partir da assina-
tura do Termo de Adesao, observado o disposto no art. 20 do
Decreto n® 7272/2010.

REFLEXAQ ?
Quais sdo procedimentos para a andlise e a efetivacdo da

solicitacdo de ades&o ao Sisan? " J
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ANALISE DO MARCO LEGAL APRESENTADO PELO
MUNICIPIO

MARCO REGULATORIO

Para analisar a documentacdo apresentada pelo municipio o procedimen-
to é igual aguele realizado para a adesdo dos Estados e do Distrito Fe-
deral, ou seja, na analise sdo consideradas as orientacdes do Decreto n?
7.272/2010 e a Resolucdo n® 9/2011/Caisan, art. 2%, que dispde sobre
os documentos que precisam ser encaminhados, além dos requisitos
minimos previstos no Decreto 7.272/2010. S&o eles:

* Lei municipal e seus regulamentos, que disponham sobre a criagdo ou fixa-
cdo dos componentes do Sisan no municipio, estabelecendo seus objetivos
e sua composicdo, bem como os parametros para a instituicdo e a imple-
mentacdo do Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional do Municipio.

* Copia autenticada da ata da reunido do Conselho de Seguranca Alimen-
tar e Nutricional do municipio, com aprovacdo do Conselho sobre a ade-
sdo do Municipio ao Sisan.

ANALISE DA SOLICITAGAO DE ADESAQ DOS MUNICIPIOS

Apods a aprovacdo do Consea estadual, a Caisan estadual devera analisar a
documentacdo apresentada pelo municipio e, em caso de aprovacdo, anexar
ao sistema um parecer de aprovacdo ou reprovacao da adesdo do municipio.

Uma vez aprovada a adesdo do municipio, a Caisan estadual devera ela-
borar uma minuta do termo de adesdo ao Sisan, incluindo as sugestdes de
ajustamentos, em conformidade com o seu parecer e com o parecer do
Consea estadual, e enviar, via sistema, para a assinatura do gestor muni-
cipal. Apds assinatura do chefe do executivo, o Termo de Adesdo deverd
ser encaminhado a Caisan Estadual, e inserido dentro do sistema.

Se toda a documentacdo requerida estiver de acordo com o Decreto n2
7.272 e com a Resolucdo n? 09/2011 da Caisan, sera referendada a adesao
do municipio pela Caisan Nacional.
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ANOTAGOES
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Orientacoes para a
elaboracao de planos
estaduais, distrital e
municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional -

Orienta Plar‘
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O Médulo 2 tem como objetivos que vocé seja capaz de:

SISTEMA NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Compreender o papel do Plansan no d&mbito da Politica Na-
cional de Seguranca Alimentar e Nutricional (PNSAN);

Compreender o processo de elaborag¢do do
Plansan 2012/2015;

Compreender o papel estratégico da Camara Interministerial
de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (Caisan Nacional) e
do Conselho Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional
(Consea) no processo de construcdo do Plansan 2012/2015.

Este Médulo é composto de trés aulas que tratam os temas conforme
demonstrado a seguir:

MébuLo AuLa TeEMA
O Plansan e a Politica Nacional de SAN
1 . (PNSAN)
2 O processo de elaboracao do Plansan
' 2 . 2012/2015

Plano Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Plansan)
O papel estratégico da Caisan Nacional

e do Consea no processo de contrugao
3 . do Plansan 2012/2015
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MODULO 2 - PLANO NACIONAL DE SEGURANGA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PLANSAN)

AULA 10 PLANSAN E A POLITICA NACIONAL DE
SAN (PNSAN)

COMPREENDENDO 0 PLANSAN NA PNSAN

O Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan) é o princi-
pal instrumento de gestdo da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e
Nutricional (PNSAN), instituida pelo Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de
2010. Nele também estdo previstas as diferentes acdes do governo federal

gue se propdem a respeitar, proteger, promover e prover o Direito Humano a
Alimentacao Adequada (DHAA) para todas as pessoas que estdo no Brasil.

' ATENGAO

o Vimos no Médulo 1 que o Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de

2010 instituiu a PNSAN, regulamentou outros aspectos da LOSAN
e definiu critérios e parametros para a elaboracao do primeiro Plano

Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - Plansan 2012/2015.

De acordo com o artigo 18 do Decreto n° 7.272, a PNSAN sera implemen-
tada por meio do Plansan a ser construido intersetorialmente pela Caisan,
com base nas prioridades estabelecidas pelo Consea a partir das delibe-
racdes da Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

J& o artigo 19 do mesmo Decreto, descreve que o Plano deve:

| - conter analise da situacdo nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional.

Significa dizer que o Plano deve apresentar um diagnodstico realizado a
partir de um conjunto de dados sobre diferentes aspectos sociais, eco-
ndmicos e ambientais do territdério que auxiliard os gestores federais,
estaduais/distrital e municipais no processo de tomada de deciséo e
orientara a implementacdo e acompanhamento de a¢des e programas
de SAN.

Deve contemplar a andlise das caracteristicas educacionais, habitacio-
nais, de saude e seguranca alimentar e nutricional da populacdo no
territério, apresentando a diversidade cultural e politica e destacando
as especificidades e as vulnerabilidades existentes.
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O diagndstico é um potente instrumento para auxiliar os gestores na
definicdo de prioridades.

Il - ser quadrienal e ter vigéncia correspondente ao Plano Plurianual (PPA).

O PPA é um instrumento previsto no art. 165 da Constituicdo Federal

destinado a organizar e viabilizar a acdo publica. Por meio dele, é
declarado o conjunto das politicas publicas do governo para um pe-
riodo de quatro anos e os caminhos trilhados para viabilizar as metas
previstas.

O PPA apresenta a visdo de futuro, macrodesafios e valores que guiam
o comportamento para o conjunto da administracdo publica federal, es-
tadual/distrital e municipal. O Plano permite também, que a sociedade
tenha um maior controle sobre as acdes implementadas pelo governo.

Dessa forma, o Plano de Seguranca Alimentar e Nutricional deve ser
coerente e compativel com as diretrizes que orientam a administracdo
publica, expressas no PPA.

Ill - consolidar os programas e ag¢oes relacionados as diretrizes da
PNSAN apresentadas no art. 3° do Decreto n° 7.272/2010 e indicar as
prioridades, metas e requisitos orcamentarios para a sua execugao.

Este item deve ser formulado de acordo com os objetivos e metas es-
tabelecidos e deve atender as demandas identificadas no diagndstico
socioterritorial.

As acdes a serem desenvolvidas devem estar pautadas em estratégias
claras e objetivas. E importante que sejam compatibilizadas com re-
cursos financeiros e humanos.

IV - explicitar as responsabilidades dos 6rgaos e entidades da Unido
integrantes do Sisan e os mecanismos de integra¢do e coordenagao
daquele Sistema com os sistemas setoriais de politicas publicas.

Ao definir responsabilidades, é necessario definir metas gue sejam
mensuraveis, apropriadas e realistas. Para cada meta deve ser especi-
ficado claramente:

l. 0 que se pretende alcancar;
1. em que periodo de tempo e
1. de quem serd a responsabilidade.

Deve-se atentar também para a necessidade de articulacdo de dois
ou mais érgdos para o seu cumprimento. A elaboracdo do Plano é
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um importante momento para que os érgdos componentes da Caisan
se articulem com vistas a realizacdo de ac¢des intersetoriais. O grupo
de trabalho responsavel pela elaboracdo do Plano configura-se como
espaco propicio para a interlocucdo e o estabelecimento de parcerias.

V - incorporar estratégias territoriais e intersetoriais e visdes articula-
das das demandas das populagdes, com aten¢ao para as especificida-
des dos diversos grupos populacionais em situagcao de vulnerabilida-
de e de inseguranca alimentar e nutricional, respeitando a diversidade
social, cultural, ambiental, étnico-racial e a equidade de género;

Este item constitui-se em um dos diferenciais do Plansan. E essencial que
o Plano dé visibilidade a acdes especificas que serdo implementadas para
povos e comunidades tradicionais em situacdo de vulnerabilidade.

A elaboracdo de metas e acdes diferenciadas deve considerar o ter-
ritério e deve estar baseada nos principios do ethodesenvolvimento,
gue respeitem as culturas, formas de organizacdo social, especificida-
des étnicas, raciais e questdes de género.

VI - definir seus mecanismos de monitoramento e avaliagao.

De acordo com o artigo 21 do Decreto n2? 7.272/2010, o monitoramento
e avaliacdo da PNSAN serd feito por sistema constituido de instru-
mentos, metodologias e recursos capazes de aferir a realizagcdo pro-
gressiva do DHAA do direito humano a alimentacdo adequada, o grau
de implementacdo daquela Politica e o atendimento dos objetivos e
metas estabelecidas e pactuadas no Plansan.

O monitoramento e avaliacdo da PNSAN devera contribuir para o for-
talecimento dos sistemas de informacédo existentes nos diversos seto-
res que a compdem e para o desenvolvimento de sistema articulado
de informacdo em todas as esferas de governo.

As dimensdes para o monitoramento dos planos de SAN estdo defini-
das no mesmo decreto e sdo elas: (I e II) producédo e disponibilidade
de alimentos; (lll) renda e despesas com alimentacdo; (IV) acesso a
alimentacdo adequada e saudavel, incluindo agua; (V) saude, nutricdo
e acesso aos servicos de saude; (VI) educacdo e (VII) programas e
acoes relacionadas a seguranca alimentar e nutricional. Os indicadores
deverdo ser selecionados a partir destas dimensdes.

Os estados e municipios devem agregar outros indicadores que con-
siderem importantes para refletir os resultados da implementacdo de
seus Planos de SAN.
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O Plansan, assim como os planos estaduais/distrital e municipais, sera
revisado a cada dois anos, com base nas orientacdes da Caisan, nas
propostas do Consea e no monitoramento da sua execucéo.

INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO -‘

Agora, que vocé conheceu as a¢cdes do Plansan,

conhega as suas metas.

METAS DO PLANSAN

Os programas e acdes do governo federal voltados para a seguranca ali-
mentar e nutricional e a garantia DHAA estdo organizados no Plansan
com base nas diretrizes da PNSAN, estabelecidas pelo HYPERLINK De-
creto N2 7.272, de 25 de agosto de 2010.

No Plansan 2012-2015, para cada Diretriz foram estabelecidos objetivos,
metas prioritarias e iniciativas do governo federal com indicacdo das
acdes orcamentarias relacionadas.

Veja, a seguir, um exemplo das diretrizes do Plansan 2012-2015:

EXEMPLO M

Diretriz 1 - Promocado do acesso universal a alimentacdo adequada e saudavel,

com prioridade para as familias e pessoas em situa¢cdo de insegurang¢a alimentar

e nutricional.

Objetivo 1.2 - Promover o acesso a alimentagcdo adequada e saudavel para alunos da
educacdo basica, de forma a contribuir para o crescimento biopsicossocial, a aprendi-

zagem, o rendimento escolar e a formacgdo de praticas alimentares saudaveis.

Meta 1.2.3 - Fomentar a aquisicdo de géneros alimenticios da agricultura familiar, de
assentamentos de reforma agraria, de comunidades tradicionais indigenas e de comu-

nidades quilombolas para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar.
Ac¢do orcamentdria FNDE-8744 - Apoio a alimentacdo escolar na educacéo basica.

Orgéo responsavel - Fundo Nacional de Desenvolvimento da Educacdo - FNDE.
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Um diferencial do Plansan 2016-2019 foi a sua elaboracdo com base em
nove grandes Desafios a serem enfrentados nos proximos quatro anos,
gue possuem correspondéncia com as 8 Diretrizes da PNSAN. Os desafios
foram definidos com base nas propostas priorizadas e na Carta Politica da
V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - V CNSAN.

Conheca, a seguir, os desafios que compdem o Plansan 2016-2019:

Desafio 1 - Promover o acesso universal a alimentagdo adequada e
saudavel, com prioridade para as familias e pessoas em situacao de
inseguranc¢a alimentar e nutricional. Este desafio corresponde a Dire-
triz 1 da PNSAN;

Desafio 2 - Combater a Inseguranc¢a Alimentar e Nutricional e promo-
ver a inclusdo produtiva rural em grupos populacionais especificos,
com énfase em Povos e Comunidades Tradicionais e outros grupos
sociais vulneraveis no meio rural. Este desafio que corresponde as Di-
retrizes 1, 2, 4, 5 e 6 da PNSAN;

Desafio 3 - Promover a produc¢do de alimentos saudaveis e sustenta-
veis, a estruturagdo da agricultura familiar e o fortalecimento de sis-
temas de produgdo de base agroecoldgica. Este desafio corresponde
a Diretriz 2 da PNSAN;

Desafio 4 - Promover o abastecimento e o acesso regular e perma-
nente da popula¢cdo brasileira a alimentacdo adequada e saudavel.
Este corresponde a Diretriz 2 da PNSAN;

Desafio 5 - Promover e proteger a Alimentacao Adequada e Sauda-
vel da Populacado Brasileira, com estratégias de educagao alimentar
e nutricional e medidas regulatérias. Correspondente as Diretrizes 3
e 5 da PNSAN;

Desafio 6 - Controlar e Prevenir os Agravos decorrentes da ma ali-
mentacdo. Correspondente a Diretriz 5 da PNSAN;

Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua para
a populagao, em especial a populagdo pobre no meio rural. Este cor-
responde a Diretriz 6 da PNSAN;

Desafio 8 - Consolidar a implementa¢do do Sistema Nacional de Se-
guran¢a Alimentar e Nutricional (Sisan), aperfeicoando a gestao fe-
derativa, a intersetorialidade e a participacdo social. Corresponde as
Diretrizes 3, 8 da PNSAN e Diretriz Sisan;
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Desafio 9 - Apoio a iniciativas de promog¢ao da soberania, seguranga
alimentar e nutricional, do direito humano a alimenta¢cdo adequada e
de sistemas alimentares democraticos, sauddveis e sustentaveis em
ambito internacional, por meio do didlogo e da cooperac¢édo interna-
cional. Corresponde a Diretriz 7 da PNSAN.

Desses Desafios descritos acima, os Desafios 3, 4

ATENGAO '
®

e 5 sdo considerados macrodesafios da Promog¢éao

de Sistemas Alimentares Sustentaveis.

Para cada Desafio, foi elencado um conjunto de metas que correspondem
as acdes e programas de governo responsaveis pela superacdo dos desafios.

Vejamos um exemplo:

EXEMPLO M

Proposta da V CNSAN:

Fortalecer a no¢cdo de dgua como bem publico, proteger e conservar as fontes de dgua e

continuar a expandir as tecnologias sociais de acesso a dgua.
Tema principal: Agua para consumo Humano

Desafio 7 - Ampliar a disponibilidade hidrica e o acesso a agua para a populagdo, em especial

a populacao pobre no meio rural, que corresponde a Diretriz 6 da PNSAN.
Metas:

. Implantar cisternas de placa e outras tecnologias sociais de acesso a dgua para consumo

humano. Orgéo responsavel: MDS
. Implantar 8.000 cisternas nas escolas. Orgédo responsavel: MDS

. Implantar 60 sistemas de dessalinizacdo de dgua, incorporando cuidados técnicos, sociais

e ambientais na gestao destes sistemas. Orgao responsavel: MMA

. Promocdo da integracdo das acdes de acesso a dgua para consumo no meio rural de
acordo com o Plano Nacional de Saneamento (Plansab). Org&o responsavel: Ministérios

das Cidades.
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A descricdo de cada desafio, diretrizes vinculadas, os principais progra-
mas e acdes, bem como seus responsaveis serdo apresentados na Aula 2,
do Mddulo 3.

.-‘ INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Considerando a experiéncia com a elaboracdo do
Plansan 2012-2015, é importante apresentar as li-

¢Oes aprendidas neste processo de elaboracao.

LICOES APRENDIDAS NO PROCESSO DE ELABORAGAD
D0 PLANSAN 2012-2015

Durante o processo de elaboracao, monitoramento e revisdo do Plansan
2012-2015 foi organizado, a partir dos debates ocorridos nas Plenarias do
Consea, do Comité Técnico de Monitoramento do Plansan (CT9)' e do Pleno
Caisan um conjunto de recomendacdes a serem consideradas na elaboracao
do Plansan 2016-2019 com base nas “licbes aprendidas”.

12 Licdo: € a manutencado do carater estratégico do Plano com metas
claras e robustas em termos de impacto para a sociedade. O Plansan
2012-2015 continha inicialmente 330 metas e 43 objetivos organiza-
dos a partir das 8 diretrizes da PNSAN. Apds o processo de revisdo
o Plano passou a conter 157 metas e 39 objetivos.

22 Licdo: o Plano deve comunicar a sociedade quais os seus objeti-
VoS e 0s resultados que serdo alcancados nos préoximos quatro anos.

32 Licdo: hd gque se considerar a inclusdo de temas regulatdrios que te-
nham impacto substantivo para a sociedade e, também, a viabilidade de
realizar, a partir das metas contidas no Plano, o monitoramento de agen-
das transversais: direitos humanos, mulheres, segmentos e juventude.

42 Licdo: ao iniciar o processo de elaboracdo do novo Plano, uma
primeira e importante decis&o foi a de que o novo Plano teria como
ponto de partida as propostas priorizadas e a Carta Politica da V
Conferéncia Nacional de Seguran¢a Alimentar e Nutricional - V CN-
SAN, realizada entre os dias 03 e 06 de novembro de 2015.

1 O CT 9 da Caisan foi instituido com a
finalidade de monitorar, avaliar e divulgar a

52 Licdo: a estruturacdo do Plano a partir de grandes Desafios a se-
implementacao dos objetivos e das metas

pactuados no | Plano Nacional de Seguranca rem enfrentados nos proximos quatro anos, observando as 8 Diretri-

Alimentar e Nutricional (Plansan 2012/2015). zes da PNSAN, totalizando nove Desafios.

2 MODULO 2 - PLANO NACIONAL DE SEGURANGA
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ATENCAO

Um Plano com muitas metas e com uma linguagem muito téc-

nica e rebuscada dificulta a avaliacdo e o monitoramento tanto

por parte do governo quanto pela sociedade civil.

ANOTAGOES
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MODULO 2 - PLANO NACIONAL DE SEGURANGA

ALIMENTAR E NUTRICIONAL (PLANSAN)

.-‘ INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Agora, que conhecemos as diretrizes, metas e as licdes apren-

didas, vamos aprender sobre a elaboracdo do Plansan.

AULA 2 - 0 PROCESSO DE ELABORAGAQ DO
PLANSAN 2012/2015

O Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010 estabeleceu um prazo de 12

meses a contar da data de sua publicacdo para a elabora¢cdo do primeiro
Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Plansan). Diante da
responsabilidade que lhe foi imputada pelo Decreto, a Caisan instituiu um
Comité Técnico? (CT n2 3) com o objetivo de elaborar um documento de
recomendacdes ao Pleno da Caisan, acerca do processo de elaboracdo do
Plano. O Comité Técnico n? 3 foi instituido em 25 de novembro de 2010 e
concluiu suas atividades ao final do mesmo ano.

O produto final do referido Comité Técnico foi um documento que elen-
cou os pressupostos e determinacdes legais para a elaboracdo do Plansan
e apresentou proposta de metodologia. Em resumo, o documento trouxe
as seguintes recomendacdes:

Quanto a estrutura do Plano recomendou-se:

1. Que o relatério “A Seguranca Alimentar e o Direito Humano a Alimentacdo
no Brasil: Indicadores e Monitoramento da Constituicdo de 1988 aos dias atu-
ais”, elaborado pelo Grupo de Trabalho do Consea, produto de um grande
esforco de colaboracdo entre sociedade civil e governo, fosse utilizado como
subsidio para a construcdo do capitulo de Diagndstico. http:/www4.planalto.

2 De acordo com o artigo 4° do Regimento gov.br/consea/publicacoes/a-seguranca-alimentar-e-nutricional-e-o-direito-

Interno (Resolucdo n2 01 de 26 de dezembro de -humano-a-alimentacao-adequada-no-brasil-1/relatorio-consea.pdf

2016), a Caisan é formada por Pleno da Caisan,

Presidéncia, Secretaria Executiva, Comités 2. Que os eixos organizadores do Plano fossem as oito diretrizes da Politica
Técnicos e Comités Gestores. Os Comités de SAN, designadas no artigo 3° do Decreto N2 7.272, de 25 de agosto de
Técnicos sdao oOrgaos de assessoramento da 2010

Caisan, instituidos por aprovagao do Pleno

Executivo. Os Comités Tecnicos sao orgaos de 3. Que para cada uma das diretrizes fossem definidos:
assessoramento da Caisan responsaveis por

fornecer subsidios para tomadas de decisdo a. Um conjunto de desafios, que declarem as escolhas feitas para per-
sobre temas relacionados a area de seguranca seguir cada diretriz e oriente a implementacao das politicas publicas,
alimentar e nutricional que motivaram sua

instituica indicando as medidas necessarias para o seu desenvolvimento; e
| Ituigao.
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b. temas, programas e acdes, que constituissem a rede operacional de
bens e servicos necessarios para assegurar o direito humano a alimen-

tacao.
4. Que o Plansan definisse seus mecanismos de monitoramento e avaliacdo.

Em 3 de maio de 2011, institui-se, entdo, o Comité Técnico n? 4 responsa-
vel pela coordenacdo do processo de elaboracdo do Plano Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional, com base nas recomendacdes feitas
pelo CT que o antecedeu.

O | Plansan foi construido ao mesmo tempo em que se dava a elaboracdo
do Plano Plurianual (PPA) 2012-2015. No processo de didlogo, buscou-se
harmonizar objetivos, metas e iniciativas, com a finalidade de assegurar
ao Plano as condi¢des para sua efetiva implantacdo, uma vez que as acdes
do Plano Plurianual (PPA) sdo inseridas no planejamento estratégico e
orcamentario da Unido.

ATENGAO '
o

Ha& acbes previstas e pactuadas no Plansan

2012/2015 que ndo se encontram no PPA.

O processo de construcdo e aprovacdo do Plansan 2012-2015
pode ser visualizado a seguir:

Criagcdo de Comité

Técnico para elabo-

Discussdo econs- Participagdo da socie-
ragdo Plansan, com Pactuacdo e validagdo
trugdo da proposta dade civil organizada
técnicos dos minis- interministerial
técnica no Consea

térios que compdem

a Caisan [> D [>
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PARTICIPAGAO DA SOCIEDADE CIVIL NA ELABORAGAQ
D0 PLANSAN

De acordo com o Art. 17 do Decreto n° 7.272/2010, de 2010 a Unido e os
demais entes federados, que aderirem ao Sisan, deverdo assegurar, inclu-

sive com aporte de recursos financeiros, as condicdes necessarias para a
participacdo social na PNSAN, por meio das conferéncias, dos conselhos
de seguranc¢a alimentar e nutricional, ou de instancias similares de contro-
le social no caso dos Municipios.

Para assegurar a participacado social, o Consea além de observar o dispos-
to no Decreto n® 6.272/2007 e no art. 70, inciso Il, do Decreto 7.272/2010,
devera:

IV. observar os critérios de intersetorialidade, organizacdo e mobiliza-
cdo dos movimentos sociais em cada realidade, no que se refere a
definicdo de seus representantes;

V. estabelecer mecanismos de participacdo da populacdo, especial-
mente dos grupos incluidos nos programas e acdes de seguranca

alimentar e nutricional, nos conselhos e conferéncias; e

VI. manter articulacdo permanente com as camaras intersetoriais e com
outros conselhos relativos as acdes associadas a PNSAN.

Os conselhos de seguranga alimentar e nutricional dos Estados, Distrito
Federal e Municipios, que aderirem ao Sisan, deverdo assumir formato e
atribuicdes similares ao do Consea.

' ATENCAO

o A participacado social na elaboracao, execu¢cdo, acompanhamento,
monitoramento e controle dos planos de seguranca alimentar e
nutricional € um dos principios que regem o Sistema Nacional de

Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan).
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A sociedade civil, organizada no Consea Nacional, participou da discussao
e elaboracdo do Plansan 2012/2015, por meio dos seguintes mecanismos:

1. Participacdo de dois representantes do Consea no Comité Técnico
da Caisan responsavel pela elaboracdo do Plansan (CT n° 4);

2. Pactuacdo quanto a estrutura e método em reunides da Mesa Dire-
tiva do Consea;

3. Incorporacdo de elementos provenientes das proposi¢cdes da lll Con-
feréncia Nacional de SAN e das Exposicdes de Motivos do Consea;

4. Apresentacdo e debate sobre os objetivos estratégicos e desafios do
Plansan nas comissdes permanentes e plenarias do Consea e acolhi-
mento de recomendac¢des oriundas dessas plenarias; e

5. Realizacdo de uma oficina, da qual participaram representantes de
sociedade civil e governo, para apresentacdo e debate sobre os ob-
jetivos e metas prioritarias do Plansan.

A participacdo da sociedade civil na elaboragcdo do Plansan 2016-2019
se deu desde o inicio da elaboracdo do PPA, tendo representantes no
Comité Técnico de Monitoramento do Plano (CT n® 9), em reunides do
Pleno Caisan e em um grande seminario governo/Consea para definicdo
e pactuacdo das metas.
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gn, ‘momm  AULAS-0PEL ESTRATEGICO DA CAN-
=9 nowassumo SANNACIONAL F DO CONSEA NO PROCES-
Lo S0 DE CONSTRUGAQ DO PLANSAN

processo de construcdo do

Plansan. CONHECENDO 0 PAPEL DA CAISAN

A Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e Nutri-
cional (Caisan), criada pelo Decreto n® 6.273, de 23 de novem-

bro de 2007, é uma das instancias integrantes do Sistema Nacional de
Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan) e possui a seguinte estrutura
organizacional:

I Pleno da Caisan;

II.  Presidéncia;

Ill.  Secretaria-Executiva;
V. Comités Técnicos; e

V. Comités Gestores.

A Caisan é presidida pelo Secretdrio-Geral do Conselho Nacional de Se-
guranc¢a Alimentar e Nutricional (Consea), cargo ocupado pelo ministro
do Desenvolvimento Social. O Pleno da Caisan é o érgdo de deliberacdo
superior e final da Caisan, composto pelos representantes governamen-
tais, titulares e suplentes, no Consea, na forma do disposto no Decreto n®
6.272, de 23 de novembro de 2007.

A Secretaria-Executiva da Caisan, por sua vez, é exercida pela Secretaria
Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (SESAN) do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS).

De acordo com o Decreto n?6.273, de 23 de novembro de 2007, s&o com-

peténcias da Caisan:
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Elaborar, a partir das diretrizes emanadas do Conselho Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea):

a) a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, indicando as suas diretrizes e os instrumentos para sua
execucao; e

b) o Plano Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricio-
nal, indicando metas, fontes de recursos e instrumentos de
acompanhamento, monitoramento e avaliacdo de sua exe-
cucao.

Coordenar a execucdo da Politica e do Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional, mediante:

a) interlocucdo permanente entre o Consea e os érgdos de
execucao;

b) acompanhamento das propostas do Plano Plurianual, da
lei de diretrizes orcamentarias e do orcamento anual.

Monitorar e avaliar, de forma integrada, a destinacdo e aplicacdo
il de recursos em acdes e programas de interesse da seguranca
alimentar e nutricional no Plano Plurianual e nos or¢camentos

anuais.

Monitorar e avaliar os resultados e impactos da Politica e do Pla-
no Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Articular e estimular a integracdo das politicas e dos planos de
suas congéneres estaduais e do Distrito Federal,;

Assegurar o acompanhamento da analise e encaminhamento
VI das recomendacdes do Consea pelos 6rgdos de governo, apre-
sentando relatdrios periddicos.

- Definir, ouvindo o Consea, os critérios e procedimentos de parti-
cipa¢cdo no Sisan; e

VIl Elaborar e aprovar o seu regimento interno.

A Caisan assume dois papéis. O primeiro & articular, monitorar e coorde-
nar a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional, garantindo
a intersetorialidade entre os 6rgdos federais na agenda da Seguranca Ali-
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mentar e Nutricional. E o segundo, coordenar a relacdo federativa do Sisan.
O Ministério do Desenvolvimento Social (MDS) preside e é responsavel
pela Secretaria Executiva da Caisan, garantindo o seu funcionamento.

' ATENGAO

® O Governo Federal apoia o funcionamento do Consea e subsidia as suas
reunides com informacdes e dados sobre os programas e acdes de Se-

guranca Alimentar e Nutricional. Além disso, hd a participacdo de ministros

nas Reunides Plenarias e os integrantes da Caisan estdo presentes em debates

promovidos pelo Conselho.

CONHECENDO O PAPEL DO CONSEA

O Conselho Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Consea),
juntamente com a Caisan, é parte integrante do Sisan,

c Ns EA sendo uma instancia de concertacado politica e social.

e Constitui-se em espaco privilegiado de articula¢do en-
Htrcional tre governo e sociedade civil com o objetivo de propor

diretrizes para as acdes na area da seguranca alimentar e nutricional.

O Conselho tem carater consultivo e assessora a Presidéncia da Republica
na formulacdo de politicas e na definicdo de orientacdes para que o pais
garanta o direito humano a alimentacdo adequada e saudavel em todas as
suas dimensdes e, inclusive, em suas relacdes exteriores.

Por sua natureza consultiva e de assessoramento, o Conselho n&o é nem
pode ser gestor nem executor de programas, projetos, politicas ou siste-
mas. Todavia, acompanha de perto diversas politicas publicas (e indica-
dores), considerados chaves para a realizacdo da seguranc¢a alimentar e
nutricional da populacdo brasileira.

Por isso, o Consea acompanha e propde melhorias para diversos progra-
mas gue integram o Plansan (como Bolsa Familia, Alimentag¢&o Escolar,
Aquisicdo de Alimentos da Agricultura Familiar e Vigildncia Alimentar e
Nutricional, entre muitos outros). Para tanto, pauta-se pelas resolucdes
da Conferéncia Nacional de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (CNSAN)
e se inspira nas reivindicacdes historicas e emergentes de diversos movi-
mentos sociais.
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E papel do Consea, ainda, estimular a participacdo da sociedade na for-
mulacdo, execucdo e acompanhamento de politicas de seguranca alimen-
tar e nutricional, em especial aquelas relacionadas a PNSAN e constan-
tes do Plansan As resolucdes do Conselho e da Conferéncia fortalecem
a concepc¢édo politica segundo a qual a organizacdo da sociedade é uma
condicdo essencial para as conquistas sociais e para a superacao definiti-
va da exclusao social.

O trabalho conjunto de representantes da sociedade civil e do governo é
elemento fundamental para a promoc¢ao de politicas de exceléncia, real-
mente democraticas, focadas na realizacdo de direitos.

Assim, sociedade civil e governo tém no Consea um espaco institucional
para estudar e propor melhorias nas politicas publicas, de modo a realizar
o direito fundamental do ser humano a alimentacdo adequada e saudavel.

As principais atribuicdes do Consea sao:

a) Propor diretrizes e prioridades da politica e do Plano Nacional de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional, considerando as deliberacdes das conferéncias nacionais de
SAN;

b) monitorar e acompanhar a implementacdo e a convergéncia das a¢des inerentes a

politica e ao plano de SAN;

c) mobilizar e apoiar entidades da sociedade civil na discusséo e implementagao de

agdes publicas de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional.

A Caisan e o Consea sdo responsaveis por realizar a Conferéncia Nacional
de Seguranca Alimentar e Nutricional (CNSAN).

A Conferéncia € a instancia maxima de deliberacdo do Sisan. A cada 04
anos cerca de duas mil pessoas, de todo pais, sendo 1/3 representantes
governamentais, de todos os niveis administrativos (federal, estadual e
municipal) e 2/3 representantes da sociedade civil, apresentam as diretri-
zes e proposicoes para a Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nu-
tricional. Antecedem as conferéncias processos preparatorios nos munici-
pios e/ou em regides que relinem diferentes municipios e nos estados/DF.

Os documentos que saem das conferéncias contém demandas especifi-
cas para cada territério, para cada povo e para cada grupo, bem como,
demandas universais. O documento final de cada conferéncia, portanto, é
importante subsidio para construcdo da PNSAN e do Plansan.
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Orientacoes para a
elaboracao de planos
estaduais, distrital e
municipais de Seguranca
Alimentar e Nutricional -

Orienta Plar‘
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Neste Mddulo vocé aprendera como elaborar o seu Plano de SAN, estadual,
distrital ou municipal.

O Médulo 3 tem como objetivos que vocé seja capaz de:

SISTEMA NACIONAL DE

SEGURANCA ALIMENTAR E NUTRICIONAL

Compreender o processo de elabora¢cdo do Plano de SAN
dos estados, DF e municipios, suas etapas e principais
normas legais;

Conhecer o contetdo de um Plano, de SAN, seus grandes
desafios, diretrizes vinculadas e programas e agdes, e

Conhecer a estrutura, a forma e o monitoramento do
Plano de SAN.

Este Médulo é composto de trés aulas que tratam os temas conforme
demonstrado a seguir:

MoébuLo AuLa Tema

Orientacoes para a elaboragao de




ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAD DOS

PLANOS DE SAN

.-‘ INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Nesta aula vamos compreender detalhes sobre o processo de elabo-
ragdo do Plano de SAN, suas normas, suas etapas e questionamentos
mais frequentes realizados pelos gestores, técnicos e conselheiros parti-

cipantes deste processo.

AULA 1- AS ETAPAS DE ELABORAGAD DO
PLANO DE SAN

Para comecar, vale destacar que o Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de
2010, é a norma legal balizadora da construcdo dos Planos de Seguranca
Alimentar e Nutricional, sejam eles nacional, estaduais, distrital ou muni-
cipais. Além deste Decreto, em 23 de dezembro de 2014, foi publicada
a Resolucdo n? 09 da Camara Interministerial de Seguranca Alimentar e
Nutricional (Caisan) que aprova orientacdes para a elaboracdo e o mo-
nitoramento dos novos Planos de Seguranca Alimentar e Nutricional de
ambito nacional, estadual, distrital e municipal.

Portanto, todos os érgdos e entidades dessas instancias integrantes do
Sistema Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional (Sisan), devem
elaborar, implementar, monitorar e avaliar seus respectivos Planos de
SAN, com base no citado Decreto e nas diretrizes emanadas das respecti-
vas conferéncias e Conselhos de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Ainda, neste mesmo documento, é estabelecido ao Consea a apreciacdo
e o acompanhamento da elaboracdo do Plano, bem como a manifestacdo
sobre o conteudo final. Considerando esta atribuicdo, faz-se necessario
gue o Conselho participe do processo de elaboracdo do Plano do inicio ao
fim apreciando o documento antes do seu encaminhamento para a apro-
vacao pela Caisan.

N/ DICA
-~ -
- ) Para vocé ficar por dentro destas orientacées e normas

estabelecidas para a elaboragdo do seu Plano de SAN, co-
nheca detalhadamente o Decreto n2 7.272, de 25 de agosto
de 2010 e a Resolucdo da Caisan n? 09, de 23 de dezembro 2014.
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REFLEXAQ
Vocé deve estar se perguntando: como vou ela-
)

borar um Plano de SAN? Por onde devo comecar?

Vocé tem toda a razdo de estar se perguntando como elaborar o seu Plano
de SAN, pois esta ndo é uma tarefa simples. Por isso, para auxilid-lo neste
processo de elaboracdo do Plano de SAN, apresentamos, a seguit, as eta-
pas a serem desenvolvidas para garantir o bom planejamento do seu Plano.

CONHECENDO AS ETAPAS DA ELABORAGAO DO
PLANO DE SAN

Etapa 1: Formacao de grupo de trabalho no ambito da Caisan.

E muito importante que este grupo tenha representacdo de varios setores da
Caisan, bem como do Consea. E preciso sensibilizar os chefes das pastas
integrantes da Caisan da importancia do Plano de SAN. Uma boa estratégia
€ a realizacdo de reunides bilaterais entre a coordenacdo da Caisan e os or-
gdos que a compdem para expor qual tipo de contribuicdo se espera de
cada pasta, sempre ressaltando a forca politica que a Caisan pode represen-
tar na conquista de pautas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional.

ATENCAO

A elaboracdo do Plano é um importante momento para que os
orgdos componentes da Caisan se articulem com vistas a realiza-

¢do de agdes intersetoriais. O grupo de trabalho responsavel pela
elaboracdo do Plano configura-se como espago propicio para a interlo-

cucdo e o estabelecimento de parcerias.

Etapa 2: Contratacao de Consultoria (opcional).

A contratacdo de consultoria ndo é obrigatdria. Ela faz-se necessaria caso
o grupo de trabalho ndo tenha condi¢cdes de realizar a elaboracdo do Plano
sem esse apoio. A consultoria pode auxiliar na coleta de dados para sub-
sidiar o diagnodstico da situacdo da Seguranca Alimentar e Nutricional, no




levantamento das demandas advindas das Conferéncias de SAN, bem como
na identificacdo dos programas de SAN a partir dos Planos Plurianuais (PPA).

Etapa 3: Levantamento das propostas da Conferéncia Estadual/
Municipal de SAN.

A elaboracdo do Plano Nacional de SAN devera levar em consideracdo as pro-
postas advindas da Conferéncia de SAN Nacional/Estadual/Distrital/Municipal.

Etapa 4: Elaboracao do capitulo de diagndstico da situagcao da Se-
guranca Alimentar e Nutricional no estado, DF ou municipio.

Esta etapa prevé que seja realizado um diagndstico da situacdo da SAN
no estado, DF ou municipio que contemple informacdes acerca:

e das caracteristicas da populacdo ou publico-alvo (educacdo, habitacdo
e saude);

¢ do contexto econémico regional;
* dos condicionantes ambientais;

» da capacidade de gestdo estadual/local (estrutura administrativa ja ins-
talada); e

e da participacao social.

Para auxilid-lo neste diagndstico, vocé pode utilizar diversas pesquisas
nacionais como a Pesquisa de Orcamentos Familiares (POF), a Pesquisa

Nacional por Amostra de Domicilios (PNAD), entre outras e pesquisas

municipais, regionais e estaduais.

A Secretaria de Planejamento pode ser uma boa fonte de informacgdes,
inclusive é importante verificar se ela ja possui dados atuais sobre o tra-
balho de todas as demais secretarias.

Além disso, os sistemas de informacdes nacionais disponiveis nos setores sao
uma fonte importante de consulta. Os momentos de consulta publica e de
consulta a sociedade civil também sdo essenciais para um bom diagndstico.

' ATENCAD

o Os Povos Indigenas, Povos e Comunidades Tradicionais e outras minorias
devem ser publicos prioritarios dos Planos de SAN, pois estes grupos tém
sofrido indices maiores de inseguranca alimentar e nutricional. Além disso,

também é importante garantir nos Planos a abordagem de género e geracional.
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Existe um conjunto de ferramentas informacionais disponiveis que podem

auxilid-lo na elaborac¢do do capitulo de Diagndstico do Plano de SAN. Co-

nheca, a seguir algumas delas:

Portal da SAN: é composto por um conjunto de ferramentas informacio-
nais e gerenciais de Seguranc¢a Alimentar e Nutricional (SAN). Nele estdo
disponiveis o Relatério SAN nos Municipios, o Relatério de Informacdes
Sociais de SAN, o MapaSAN, o SISPLANSAN e o PAAData, que auxiliarao
no diagndstico de SAN e na elaboracdo e monitoramentos dos Planos
Estaduais/Municipais. O portal estad disponivel no endereco eletrdnico:
http://aplicacoes.mds.gov.br/sagirmps/portal-san

Relatério de Informagdes Sociais de SAN: esta ferramenta resume na
forma de relatério, os dados e indicadores sociais e aqueles especificos
sobre as acdes e programas relativos a Seguranca Alimentar e Nutricional
em nivel municipal, distrital e estadual. Vocé poderd acessa-la no ende-

reco eletréonico: http://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.php

MapaSAN: ferramenta que disponibiliza informacdes sobre a gestao do
Sisan nos estados e municipios, além de dados sobre programas, acdes e
equipamentos publicos de Seguranca Alimentar e Nutricional. Esta dispo-

nivel em: http:/mds.gov.br/caisan-mds/monitoramento-da-san/mapasan

PAAData: apresenta informacdes sobre o Programa de Aquisicdo de Ali-
mentos (PAA) considerando todos os executores do programa, agricul-
tores atendidos, produtos adquiridos, entidades beneficiadas e recursos

investidos, dentre outros dados. Esta disponivel em: http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/paa/visi_paa_geral rincipal.php?url=abertura

Relatério SAN nos Municipios: apresenta um conjunto de indicadores de
seguranca alimentar e nutricional que podem subsidiar a elaboracdo do
Plano Municipal de Seguranca Alimentar e também auxiliar na elabora-
cdo de um diagndstico sobre as politicas publicas de seguranca alimen-
tar e nutricional do municipio. Esta disponivel em: http://aplicacoes.mds.
ov.br/sagi/FerramentasSAGI/grupo.php?id_grupo=209

Vocé ainda pode contar com outras fontes de informacdes.

www.ibge.gov.br - disponibiliza dados relativos as pesquisas domicilia-
res, PNAD e POF, incluindo informacdes sobre a situacdo de inseguranca

alimentar na populacéo.

http:/www2.datasus.gov.br/DATASUS/index.php?area=01 - disponibiliza
a base de dados do Sistema Unico de Saude (SUS) com diversos indica-
dores disponiveis e informacdes sobre os servicos ofertados a populacédo.

www.fnde.gov.br - informacdes sobre a execucdo do Programa Nacional
de Alimentacao Escolar (PNAE).
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*  www.mds.gov.br - informagdes sobre a execucdo de acdes e programas
relacionados a agricultura familiar.

* http://dabsistemas.saude.gov.br/sistemas/sisvan/relatorios_publicos/re-
latorios.php - Sistema de Vigilancia Alimentar e Nutricional (Sisvan) que
apresenta informacdes sobre o estado nutricional de criancas e adultos

atendidos na atencao basica de saude.

M EXEMPLO

De acordo com os dados do Relatdério de Informacdes Sociais* (com base no Censo IBGE
2010), o municipio de Pago do Lumiar (MA) possui uma populagédo de 105.121 habitantes,
sendo que 9.437 se encontram em extrema pobreza e representam 8,98% da populacdo
total. Considerando a populagdo em situacdo de extrema pobreza, 5.504 estdo na area urbana e

representam 5,24%, e 3.933 na area rural representando 3,74% da populac¢do total.

Considerando os dados do Cadastro Unico (dezembro de 2015)**, o municipio de Paco do Lu-
miar (MA) possui um total de familias 20.756 inscritas, sendo que 13.852 possuem renda per
capita familiar de até R$77,00 (extrema pobreza); 2.076 possuem renda per capita familiar entre
R$77,00 e R$ 154,00 (Pobreza); 11.860 familias recebem o Bolsa Familia.

Em relacdo ao nimero de agricultores familiares, o municipio possui um total de 2.296 agricul-
tores com ***DAP - Declaragdo de Aptidao ao Programa Nacional de Fortalecimento da Agricul-

tura Familiar - Pronaf, das quais 1.695 estado ativas.

No ano de 2015 quatro agricultores tiveram acesso ao ****Programa de Aquisi¢do de Alimentos
- PAA, vendendo 1,4 toneladas de alimentos no valor total de R$ 16.444,80 que beneficiou 25

entidades da assisténcia social.

Qutros indicadores que podem ser utilizados no diagndstico dizem respeito ao mapeamento
dos povos e comunidades tradicionais no municipio, mapeamento dos conflitos envolvendo
posse da terra, niUmero de criancas desnutridas, etc. Estes indicadores sdo importantes porque
irdo dimensionar a situacdo de inseguranc¢a alimentar do estado, DF ou municipio e poderao ser

utilizados para avaliar a efetividade das acdes e metas previstas no Plano.

A partir da andlise dos dados e indicadores do exemplo que acabamos de ver, é possivel ter
um retrato da situacdo do municipio em determinado periodo do tempo e, portanto, identificar
os grandes desafios e propor programas e acdes especificos na area de SAN para atender as

demandas diagnosticadas.
Utilizando os dados e informagdes obtidas:

Em Paco do Lumiar observa-se que ha uma boa cobertura do Programa Bolsa Familia, entretan-

to ainda persiste a situacdo de pobreza e extrema pobreza.
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O que isso significa? Que certamente os programas necessitardo de ajustes, aperfeicoamentos
ou até mesmo que novas agdes deverdao ser implementadas para melhorar este quadro no mu-
nicipio. Novas familias poder&o ser incluidas no CadUnico e novas acdes para o fortalecimento
da agricultura familiar também poderao ser desenvolvidas no sentido de aumentar a cobertura

de agricultores familiares no PAA, etc.

E muito importante que o diagndstico seja o mais detalhado possivel para que o gestor tenha
condicdes de propor metas e acdes factiveis e vidveis do ponto de vista da gestdo (recursos

humanos, orcamento, etc.).
Fontes:

*Relatoério de Informacdes - Seguranca Alimentar e Nutricional
https://aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3/geral/index.ph
**Relatério Bolsa Familia e CadUnico
http://aplicacoes.mds.gov.br/saqgi/RIv3/geral/index.ph
***Emissao de extrato da DAP

http://smapl4.mda.gov.br/extratoda

****PAAData - Sistema de Informacado sobre o Programa de Aquisicdo de Alimentos

Etapa 5: Elaboracao do capitulo de desafios a serem enfrentados
no processo de implementac¢ao do Plano, de acordo com as propo-
sicdes advindas da Conferéncia de SAN Nacional/Estadual/Distri-
tal/Municipal e com o diagnéstico.

As discussdes das conferéncias estaduais € municipais sdo o pontapé ini-
cial para a definicdo dos principais desafios e as prioridades que deverdo
ser consideradas no Plano de SAN.

L DICA
- -
- - Identificar e definir os desafios com base nas conferéncias ndo
L
=
o so legitima o processo de construgcdo do Plano de SAN, como
fortalece os canais de participa¢cdo dos diversos segmentos da

sociedade civil junto ao governo no monitoramento deste Plano.

Vale ressaltar que definir os desafios é apontar as prioridades a serem en-
frentadas e as agendas publicas centrais de SAN a serem implementadas
de forma mais sistematica no periodo de vigéncia do Plano de SAN.
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A definicdo de prioridades faz-se necessdria na medida em que os esfor-
cos politicos e operacionais da gestdo publica precisam garantir que as
acdes prioritadrias tenham alcance abrangente e consigam responder aos
desafios elencados no Plano, evitando-se o esforco para acdes pulveriza-

das e ndo articuladas, com baixa capacidade de resposta as necessidades
da populacao.

' ATENCAO

® E importante ter a clareza que um Plano de quatro anos nao dard conta

de resolver todas as demandas relacionadas a SAN.

Etapa 6: Levantamento dos programas de SAN no ambito de cada
uma das Diretrizes da Politica Nacional de SAN.

A elaboracdo do Plano de SAN é uma responsabilidade dos governos.
Neste sentido quanto mais proximo ele estiver do PPA e das macroestra-
tégias dos governos, maior a chance dele ser bem sucedido. Para o levan-
tamento dos programas, o Plano Nacional de SAN (Plansan 2012/2015), o
Plano Plurianual (PPA) e a lei orcamentaria anual (LOA) podem ser usa-
dos como subsidios. E muito importante que o Plano de SAN tenha con-
sonancia com o PPA e a LOA.

A abrangéncia intersetorial do Plano € muito relevante. A Politica de SAN
configura-se por natureza como uma politica intersetorial. Assim, as acdes
contidas no Plano ndo devem se limitar agquelas executadas pela Secreta-
ria de Assisténcia Social ou pela Secretaria de Agricultura, por exemplo.
A Caisan pode até estar ligada a uma Secretaria Setorial, mas o Plano de
SAN deverd conter acdes de vdrias secretarias, cujas acdes articuladas
compordo a Politica de Seguranca Alimentar e Nutricional.

Etapa 7: Separacdo dos programas, diretrizes e objetivos correla-
tos e definicao de metas prioritdrias para cada um dos objetivos e
seus responsaveis.

O momento de definicdo de objetivos e metas é extremmamente impor-
tante para a construcdo de um Plano que seja desafiador, mas ao mesmo
tempo factivel.

Os objetivos devem ser as grandes frentes de atuacdo de cada uma das Di-
retrizes, expressa o que deve ser feito em determinado periodo de tempo.
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EXEMPLO M

A Diretriz 1 do Plano Nacional de SAN, que trata sobre a promog¢do do acesso universal
a alimentacdo adequada e saudavel, por exemplo, apresenta 5 objetivos, que em linhas

gerais sao:
1) transferéncia direta de renda;
2) promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel de alunos;

3) promoc¢do da alimentacdo adequada e saudavel de idosos, pessoas com defici-

éncia e beneficiarios do SUAS;

4) provimento de refeicdes e distribuicdo de alimentos a grupos populacionais es-

pecificos; e,

5) promog¢ao da alimentacé&o adequada e saudavel de trabalhadores de baixa renda.

Definidos os objetivos para cada uma das Diretrizes, é hora de construir
as metas.

A meta é uma medida do alcance do objetivo, podendo ser de natureza
guantitativa ou qualitativa, a depender das especificidades de cada caso.
Quando qualitativa, a meta também devera ser passivel de avaliacéo.

Cada objetivo devera ter uma ou mais metas associadas. Entretanto, o
Plano ndo precisa ter uma quantidade grande de metas. Devem ser co-
locadas as metas prioritarias e que possam ser cumpridas no periodo de
execuc¢do do Plano, mantendo-se o carater de planejamento estratégico
do Plano de SAN.

EXEMPLO %

Um exemplo de meta que pode ser citado é o caso da alimentacdo escolar. Se ainda é
baixo o nimero de agricultores que vendem seus produtos para a alimentacdo escolar
e se a legislacdo do PNAE prevé que pelo menos 30% dos recursos federais repassados
pelo FNDE sejam gastos com a aquisi¢do de produtos oriundos da agricultura familiar, o Plano
de SAN pode ter uma meta prevendo um aumento do nimero de agricultores familiares que

fornecem alimentos para a alimentacdo escolar.




O mapeamento realizado na etapa anterior devera ser o guia para a ela-
boracado das metas. E importante também a definicdo expressa dos or-
gdos responsaveis pelas metas e das respectivas acdes orcamentarias ou
ndo orcamentarias.

O Plansan 2012-2015 detalha também as iniciativas, além de programas,
objetivos e metas. A iniciativa declara as entregas a sociedade de bens e
servicos, resultantes da coordenacdo de acdes orcamentdrias ou nao,
bem como da pactuacao entre entes federados, entre Estado e sociedade
e da integracao de politicas publicas.

' ATENCAD

) Dentre muitas licdes aprendidas com o Plansan 2012-2015, destacamos aqui que o fato

de o Plano Nacional ter sido elaborado ja é por si sé uma importante conquista, mas

este deve ser aprimorado. O processo de monitoramento do Plansan 2012-2015 mostrou a
necessidade de foco e de definir prioridades. Ou seja, da necessidade de se evitar uma grande
guantidade de metas e dar mais énfase aquelas realmente prioritdrias para facilitar a avaliacdo
da sua execuc¢do. Ha também a necessidade de identificar o 6rgdo responsavel por cada meta
e apresentar/acompanhar as metas parciais ao longo dos quatro anos, a fim de permitir o seu

monitoramento.

Etapa 8: Levantamento das acdes orcamentarias que “financiam”
as metas.

E importante que estados, Distrito Federal e municipios apontem qual a
fonte de recursos que se vincula a uma meta ou a um conjunto de metas,
gue pode ser de natureza prdpria ou a partir de repasses de outros entes.
Portanto, estados, DF e municipios devem identificar as diferentes fontes
das acdes orcamentarias, para determinados programas, sejam de carater
federal, estadual, distrital e/ou municipal, de forma que os recursos ndo
sejam contabilizados equivocadamente no monitoramento.

Apontar a origem da fonte de recursos é necessario para pensar no finan-
ciamento do Sisan como um todo e nas responsabilidades de cada ente
federativo dentro do Sistema, conforme apontado no art. 14 do Decreto
n® 7.272, de 25 de agosto de 2010: “O financiamento da PNSAN serd de
responsabilidade de Poder Executivo Federal, assim como dos Estados,
Distrito Federal e Municipios que aderirem ao Sisan”.
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Etapa 9: Definicdo de indicadores de SAN a serem monitorados,
bem como de mecanismos de monitoramento e avaliacdo do Plano.

O Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010 (Capitulo VII) aponta algu-
mas questdes que merecem ser destacadas para o processo de monitora-
mento do Plano de SAN. Sdo elas:

¢ Definir metodologia, instrumentos e recursos para aferir a realizacdo pro-
gressiva do DHAA e a implementacdo dos objetivos e metas pactuados
no Plano de SAN;

e Utilizar e fortalecer os sistemas de informacéo ja existentes;
¢ Tornar publicas as informacdes coletadas;

¢ Aferir sistematicamente os indicadores apontados no diagndstico e de-
safios, levando em conta as seguintes dimensdes de andlise: producio e
disponibilidade de alimentos; renda/acesso e gasto com alimentos; aces-
so a alimentacao adequada; salde e acesso a servi¢cos de saude; educa-

cdo; politicas publicas, orcamento e direitos humanos.
Etapa 10: Consulta publica

Até este momento, o Plano ja passou certamente pela Caisan e pelo Con-
sea local. Esta etapa de consulta publica tem como objetivo abrir o canal
de discussdo com a sociedade e com os atores que ainda ndo foram ouvi-
dos. Apds aprovacédo, o Plano precisa ser formalmente encaminhado para
anadlise e pareceres juridicos, seguindo para publicacdo, preferencialmen-
te por algum ato formal da Caisan local.

ATENGAO

A ampla divulgacdo dos Planos de SAN é de fundamental importancia

para que seus conteudos possam ser apropriados pelos diversos ato-

res sociais e para que possam, de fato, tornarem-se instrumentos publicos,

voltados a exigibilidade do Direito Humano a Alimentacdo Adequada - DHAA.

Etapa 11: Manifestacdo do Consea sobre o contetdo final do plano.
Etapa 12: Aprovacao pela Caisan.

Os Planos locais de SAN precisam ser aprovados apenas por suas res-
pectivas Caisans, ndo ha necessidade de aprovacao pela Caisan Nacional.




Etapa 13: Publica¢do no Diario Oficial.

A forma de publicacao, se via Resolucédo, Portaria, Decreto, etc., depende-
rd do Regimento Interno de cada Caisan.

REVISANDO O PLANO DE SAN

Conforme inciso Il do art. 19 do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010,
o Plano de SAN deve ser quadrienal e ter vigéncia correspondente a do
Plano Plurianual (PPA). O pardgrafo Unico do mesmo artigo, por sua vez,
determina que os Planos de SAN devem ser revisados a cada 2 anos, ou
seja, na metade de suas vigéncias. Ndo ha uma determinacdo sobre o que
deve ou ndo ser revisado. Apds o processo de revisdo, a estrutura do Pla-
no, a sua esséncia, deve ser a mesma.

' ATENCAO

® A revisao do Plano de SAN ndo € um processo de constru¢do de um novo
Plano. A revisdo é um momento de fazer ajustes, de incluir agées que surgiram
apods a elaboracdo do Plano e de incorporar propostas advindas da Conferéncia

de SAN e do Consea.

Agora, apds compreender sobre o processo de elabora-

.' cdo do Plano de San, vamos ver as respostas as perguntas

mais frequentes dos gestores, técnicos e conselheiros que

ja participaram deste processo.

@ Por onde comecar o processo de elaboracdo do Plano de SAN?

Pela criacdo do grupo de trabalho no dmbito da Caisan com o objetivo de
elaborar a proposta técnica do Plano.

@ O grupo de trabalho para elaboragcao do Plano deve ser formado
por quais profissionais?

O grupo deve ser composto por técnicos dos érgdos que possuem repre-
sentacdo na Caisan e também por um representante do Consea.
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@ De que forma as consultorias podem auxiliar na elaborac¢ao do Plano?

A contratacdo de consultoria sé é necessaria caso o grupo criado ndo
tenha condi¢des de realizar a elaboracdo do Plano sem esse apoio. A con-
sultoria pode auxiliar na coleta de dados para subsidiar o diagndstico da
situacdo da Seguranc¢a Alimentar e Nutricional, no levantamento das de-
mandas advindas das Conferéncias de SAN, bem como na identificagdo
dos programas de SAN a partir dos Planos Plurianuais (PPA).

@ Como fazer quando o recurso do convénio nao sair a tempo para
contratar consultoria para auxiliar na elaboracao do Plano?

A contratacdo de consultoria n&o é obrigatdria, é apenas uma forma de
auxiliar o grupo de trabalho da Caisan responsavel por elaborar o Plano
de SAN.

@ Quem participa da elaboracdo do Plano? Consea e Caisan ou sé
Caisan? Em quais momentos?

De acordo com o art. 18 do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010,
a prerrogativa de constru¢do do Plano de SAN é da Caisan, ouvidas as
prioridades estabelecidas pelo Consea, a partir das deliberacdes da Con-
feréncia de SAN. O art. 7 Il, a, do mesmo normativo estabelece como
atribuicdo do Consea a apreciacdo e o acompanhamento da elaboracéo

do Plano, bem como a manifestacdo sobre o seu conteldo final. Assim, o
Consea deve estar presente desde o inicio, com sua inclusdo no grupo de
trabalho de elaboracdo do Plano, até a conclusdo do processo, por meio
da apreciacdo do documento antes da aprovacao final feita pela Caisan.

@ De quem é a competéncia para aprovacao do Plano?

A aprovacdo do Plano deve ser feita pela Caisan, apds apreciacdo do
Consea.

@ Quais estratégias podem ser utilizadas para envolver os setores da
Caisan na elaboracao do Plano?

E preciso sensibilizar os chefes das pastas integrantes da Caisan para a
importancia do Plano de SAN. Uma boa estratégia é a realizacdo de reuni-
Oes bilaterais entre a coordenacado da Caisan e os 6rgdos que a compdem
para expor qual tipo de contribuicdo se espera de cada pasta, sempre
ressaltando a forca politica que a Caisan pode representar na conquista
de pautas relacionadas a Seguranca Alimentar e Nutricional.




@Como definir estratégias de articulacdo (ag¢bes intersetoriais,
agoes territoriais)?

A elaboracdo do Plano é um importante momento para que os érgaos
componentes da Caisan se articulem com vistas a realizacdo de acdes
intersetoriais. O grupo de trabalho responsavel pela elaboracdo do Plano
configura-se como espaco propicio para a interlocucdo e o estabeleci-
mento de parcerias.

@ Os Planos estaduais/municipais carecem de aprovacio da Caisan
Nacional?

N&o, os Planos locais de SAN precisam ser aprovados apenas por suas
respectivas Caisans.

@ A publicagcdao do Plano deve ser em Diario Oficial?

Sim. Apenas a forma de publicacdo, se via Resolucdo, Portaria, Decreto,
etc., € que dependerd do regimento interno de cada Caisan.

@ Qual o prazo ideal para a revisao do Plano?

Conforme paragrafo Unico do art. 19 do Decreto n? 7.272, de 25 de agosto
de 2010 os Planos de SAN deverdo ser revisados a cada 2 anos, ou seja,
na metade de suas vigéncias.

@ Em relacdo a revisdao do Plano, os capitulos cujos conteudos nao
possuem dados deverao obrigatoriamente ser revisados?

N&o. Ndo hd uma determinacdo sobre o que deve ou ndo ser revisado no
Plano, apenas que a revisdo quando acontecer deve ser feita a cada dois
anos.

@ Como deve ser a estrutura do Plano apds sua revisao?

Apods o processo de revisdo, a estrutura do Plano deve ser a mesma. Im-
portante mencionar que a revisdo do Plano de SAN ndo é um processo de
construcdo de um novo Plano. A revisdo € um momento de fazer ajustes,
de incluir acdes que surgiram apos a elaboracdo do Plano e de incorporar
as propostas advindas da Conferéncia de SAN e do Consea.

Na prdxima aula aprenderemos como construir um Plano e o que ele deve
conter.
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ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAD DOS

PLANOS DE SAN

AULA 2 — CONHECENDO 0S TEMAS, 0S GRANDES
DESAFIOS, DIRETRIZES VINCULADAS E OS PROGRA-
MAS DO PLANSAN

.4 INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Nesta aula vamos aprender sobre o que deve conter o seu Pla-

no de SAN. Também conheceremos os programas do Plansan, os
grandes desafios e diretrizes vinculadas. Além disso, conheceremos

as respostas as duvidas dos responsaveis pela construcdo do Plansan nos

municipios, DF e estados.

0 QUE DEVE CONTER O PLANSAN?

De acordo com o Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010, os Planos
de SAN devem conter politicas, programas e acdes relacionados, entre
outros, aos seguintes temas:

I oferta de alimentos aos estudantes, trabalhadores e pessoas em si-
tuacdo de vulnerabilidade alimentar;

Il transferéncia de renda;
1. educacao para Seguranca Alimentar e Nutricional;
IV. apoio a pessoas com necessidades alimentares especiais;

V. fortalecimento da agricultura familiar e da producado urbana e periur-
bana de alimentos;

VI. aquisicdo governamental de alimentos provenientes da agricultura
familiar para o abastecimento e formacao de estoques;

VII. mecanismos de garantia de precos minimos para os produtos da
agricultura familiar e da sociobiodiversidade;

VIIl.  acesso a terra;

IX. conservacdo, manejo e uso sustentdvel da agrobiodiversidade;
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XI.

XIL.

XIII.

XIV.

alimentacdo e nutricdo para a saude;
vigilancia sanitaria;
acesso a agua de qualidade para consumo e producao;

assisténcia humanitaria internacional e cooperacao Sul-Sul em Segu-
ranca Alimentar e Nutricional; e

Seguranc¢a Alimentar e Nutricional de povos indigenas, quilombolas,
demais povos e comunidades tradicionais.

ATENGAO

Importante ressaltar que tanto o rol de temas elencados no Decreto n® 7.272

de 25 de agosto de 2010 como o de programas do Plano Nacional de SAN n&o

se esgotam. O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é amplo, o que

permite a inclusdo de uma gama de ac¢des, desde que relacionadas a uma das 8 (oito)
diretrizes estabelecidas na Politica Nacional de SAN. Ressaltamos que a escolha dos
programas entendidos como programas de SAN varia de acordo com a realidade de

cada estado/municipio.

GONHECENDO 0S PROGRAMAS DO PLANSAN CONSI-
DERANDO 0S GRANDES DESAFIOS E AS DIRETRIZES
VINCULADAS DA PNSAN

Como aprendemos no Mddulo 2, o Plansan 2012-2015 foi estruturado a

partir das 8 diretrizes da PNSAN e apresenta um conjunto bastante amplo

de programas e acdes que perpassam os temas dispostos no decreto.

Ja o Plansan 2016-2019 foi construido com base em nove grandes desa-

fios a serem enfrentados nos proximos quatro anos, gue possuem corres-

pondéncia com as oito Diretrizes da PNSAN e que podem auxiliar na or-

ganizacgédo e estruturacdo do conteldo dos Planos estaduais e municipais.

Seu grande diferencial para o Plansan 2012-2015 é que o ponto de partida

para definicdo dos desafios foram as propostas priorizadas e a Carta Po-

litica da V Conferéncia Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional - V

CNSAN.




PRINCIPAIS TEMAS, PROGRAMAS E AGOES, DESAFIOS,
MACRO DESAFIOS E DIRETRIZES DA POLITICA NACIONAL

DE SAN,

Desafio 1
Promover o acesso universal a
alimentag¢do adequada e saudavel,
com prioridade para as familias e
pessoas em situacdo de inseguranga
alimentar e nutricional - Corresponde
a Diretriz 1 da PNSAN

Desafio 2
Combater a Inseguran¢a Alimentar
e Nutricional e promover a inclus&o
produtiva rural em grupos popula-
cionais especificos, com énfase em
Povos e Comunidades Tradicionais e
outros grupos sociais vulneraveis no
meio rural - Corresponde as Diretri-
zes 1, 2,4,5E 6 da PNSAN

Programa Bolsa Familia
(PBF).

Beneficio de Prestacdo Conti-
nuada (BPC).

Programa Nacional de Ali-
mentacdo Escolar (PNAE).

Regularizacdo fundiaria de
terras indigenas e quilombo-
las.

Politica Nacional de Gestao
Ambiental e Territorial de Ter-
ras Indigenas.

INSAN de Povos e Comunida-
des Tradicionais (PCTs).
Acbes relacionadas a comer-
cializacao de produtos da so-
ciobiodiversidade.

Programa de fomento as ativi-
dades produtivas rurais.
Conservagdo, manejo e uso
sustentavel da agrobiodiver-
sidade.

Politica de Garantia de Precos
Minimos de produtos da So-
ciobiodiversidade (PGPMBio).

AR \0DULO 3 - ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAD DOS

PLANOS DE SAN




MACRO DESAFIO
Promocéao de Sistemas Alimentares

Sustentdveis

Desafio 3
Promover a producdo de alimentos
saudaveis e sustentaveis, a estrutura-
¢do da agricultura familiar e o fortale-
cimento de sistemas de produc¢do de
base agroecoldgica - Corresponde a
Diretriz 2 da PNSAN

MACRO DESAFIO
Promocao de Sistemas Alimentares

Sustentdveis

Desafio 4
Promover o abastecimento e o
acesso regular e permanente da
populacdo brasileira a alimentacéo
adequada e saudavel - Corresponde
a Diretriz 2 da PNSAN

Programa Nacional de Forta-
lecimento da Agricultura Fa-
miliar (Pronaf).

Fomento a atividades produ-
tivas rurais.

Pesca e aquicultura.
Assisténcia técnica e exten-
sdo rural.

Reforma Agraria.

Autonomia econbémica das
mulheres rurais.
Fortalecimento da agroeco-
logia.

Mecanismos de gestdo e con-
trole do uso de agrotdxicos e
transgénicos.

Mudancas Climaticas
Programa Nacional de Se-
mentes e Mudas da Agricultu-

ra Familiar.

Abastecimento de mercados
institucionais pela Agricultura
Familiar (PAA e PNAE)
Unidades de apoio a distribui-
cdo de alimentos pela Agri-
cultura Familiar em Centrais
Estaduais de Abastecimento
(Ceasa) / MDS

Formacado de estoques publi-
cos

Equipamentos Publicos de
Seguranca Alimentar e Nutri-
cional

Agricultura Urbana e Periur-
bana

Legislacdo sanitaria/Inspecdo
sanitaria

Economia solidaria



MACRO DESAFIO
Promoc¢éo de Sistemas Alimentares

Sustentdveis

Desafio 5
Promover e proteger a Alimentacao
Adequada e Saudavel da Popula-
¢do Brasileira, com estratégias de
educacao alimentar e nutricional e
medidas regulatdrias - Corresponde
as Diretrizes 3 e 5 da PNSAN

Desafio 6
Controlar e Prevenir os Agravos
decorrentes da ma alimentacgéo -
Corresponde a Diretriz 5 da PNSAN

Desafio 7
Ampliar a disponibilidade hidrica e o
acesso a agua para a populacdo, em
especial a populacdo pobre no meio
rural - Corresponde a Diretriz 6 da
PNSAN

Politica Nacional de Alimenta-
¢do e Nutricao.
Regulamentacdo da publici-
dade de alimentos.
Rotulagem de alimentos
Mecanismos de gestdo, con-
trole e educacdo voltados
para o uso de agrotdxicos e
transgénicos.

Educacédo Alimentar e Nutri-
cional

A¢des para 0 consumo sau-
davel.

Estratégia Intersetorial de
Controle e Prevencao da Obe-
sidade.

Vigilancia alimentar e nutri-
cional

Aleitamento materno

Pacto para controle e reducéo
do consumo de sdédio e acu-
car

Programa Saude na Escola
(PSE)

Acompanhamento das condi-

cionalidades de saude no PBF

Programa de Cisternas - para
consumo e produgdo de ali-
mentos.

Saneamento basico em comu-
nidades rurais.

Recursos Hidricos
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Desafio 8

Consolidar a implementacdo do

Sistema Nacional de Seguranca

Alimentar e Nutricional (Sisan),
aperfeicoando a gestao federativa,
a intersetorialidade e a participacao
social - Corresponde as Diretrizes 3,

8 da PNSAN e Diretriz Sisan

Desafio 9

Apoio a iniciativas de promog¢ao

da soberania, seguranc¢a alimentar

e nutricional, do direito humano a
alimentag¢do adequada e de sistemas
alimentares democréaticos, saudaveis
e sustentdveis em ambito internacio-
nal, por meio do didlogo e da coope-
ragdo internacional - Corresponde a

Diretriz 7 da PNSAN

Ac¢des de formacdo e capaci-
tacdo em SAN e DHAA
Pesquisa em SAN.
Monitoramento da SAN e da
violagdo do DHAA.

Consolidacdo do Sisan

Governanca Global
Cooperacdo Sul-Sul: Comu-
nidade dos Paises de Lingua
Portuguesa (CPLP), Comu-
nidade de Estados Latino-A-
mericanos e Caribenhos (CE-
LAC), paises africanos
Participacao da sociedade ci-
vil nos féruns internacionais
DHAA

Apods conhecer os temas que devem ser contemplados na

construcdo do seu Plano, os grandes desafios e as diretri-

zes gque devem ser atendidas por ele, vamos conhecer as

respostas as perguntas mais frequentes dos gestores, técni-

cos e conselheiros que ja participaram desta construgéo.

@ Quais fontes de dados devem subsidiar a elabora¢dao do Plano?

As seguintes ferramentas podem auxiliar a elaboragdo do capitulo de

Diagnostico do Plano de SAN:

¢ Relatério SAN nos Municipios: htt

mentasSAGI/arupo.php?id

aplicacoes.mds.gov.br/saqi/Ferra-

* Relatdrio de Informacdes Sociais de SAN: aplicacoes.mds.gov.br/sagi/RIv3




* PAAData: aplicacoes.mds.gov.br/sagi/paa
» Sites:

* www.ibge.gov.br

*  www.datasus.saude.gov.br

* www.fnde.gov.br

*  www.mda.gov.br

Para levantamento dos programas e construcdo dos objetivos e metas, o
Plano Nacional de SAN (Plansan 2012/2015), o Plano Plurianual (PPA) e a
Lei Orcamentaria Anual (LOA) podem ser usados como subsidio.

@ Quais acdes de seguranga alimentar e nutricional devem ser in-
cluidas no Plano?

O conceito de Seguranca Alimentar e Nutricional é amplo, o que permite
a inclusdo de uma gama de ac¢des, mas sempre relacionadas aos gran-
des desafios e a uma das 8 (oito) Diretrizes da Politica Nacional de SAN.
A escolha dos programas entendidos como programas de SAN varia de
acordo com a realidade de cada estado/municipio.

@ Podem ser consideradas no Plano as agcdes apenas indiretamente
relacionadas a SAN?

N&o ha uma proibi¢cdo de inclusdo de acdes ndo diretamente relacionadas
a SAN, porém é preciso muita cautela para que o Plano ndo perca o foco
e se torne muito abrangente. As metas devem buscar refletir as questdes
prioritarias para o enfrentamento das situacdes de inseguranca alimentar
e nutricional levantadas nos capitulos de Diagndstico e Desafios do Plano.

@ Como definir as prioridades na elabora¢do do Plano?

As prioridades s&o estabelecidas no momento da definicdo das metas. As
metas registradas no Plano devem refletir as prioridades do governo no
ambito da seguranca alimentar e nutricional.
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@ Programas de transferéncia de renda sdao a¢cdes de seguranca ali-
mentar ou de protecao social?

Os programas de transferéncia de renda devem ser incluidos no rol dos
programas que contribuem para a seguranca alimentar e nutricional, pois
estdo intimamente ligado a garantia do acesso regular e permanente a
alimentos.

@ Se todas as agdes de SAN visam a realizacdo do DHAA. Entéo, o
que cabe na Diretriz 8?

A Diretriz 8 deve tratar de mecanismos de exigibilidade do Direito Huma-
no a Alimentacdo Adequada, como por exemplo instrumentos de recebi-
mento de denuncias de violacdes ao DHAA.

@ Todas as 8 (oito) diretrizes da Politica Nacional de SAN devem
estar contempladas nos Planos estaduais/municipais e do DF?

Caso o estado/DF/municipio ndo possua nenhuma acdo relacionada a de-
terminada diretriz é natural que essa ndo seja contemplada no Plano. Po-
rém, a excecdo das Diretrizes 7 e 8, é muito dificil que ndo exista nenhum
tipo de acdo estadual/distrital/municipal vinculada as demais diretrizes.

@ Se o estado/municipio/DF ndo tem politica propria de SAN, as di-
retrizes da Politica Nacional de SAN - PNSAN podem ser usadas para
subsidiar o Plano estadual/municipal/distrital?

As diretrizes da PNSAN né&o sé podem como devem estruturar os Planos,
estaduais, Distrital e municipais de SAN.




ORIENTAGOES PARA A ELABORAGAD DOS

PLANOS DE SAN

AULA 3 - ESTRUTURA E FORMA DO PLANO DE SAN

.-J INTRODUZINDO NOVO ASSUNTO

Esta é a ultima aula do Mdédulo 3. Aprendemos muitas coisas e agora
vamos ver como devemos construir o Plano de SAN do seu municipio,

estado ou DF.

Vamos conhecer como o Plano se estrutura e qual a sua forma, bem como as
respostas as duvidas frequentes dos responsaveis pela constru¢do do Plansan

nos municipios, DF e estados.

O Plano de SAN é um instrumento de gestdo da Politica de Seguranca Ali-
mentar e Nutricional e materializa os grandes desafios e as diretrizes da
Politica no nivel local. A partir das conclusdes do diagndstico da situacdo
de SAN no municipio/estado/DF. Ele constrdi solucdes para as vulnera-
bilidades e riscos sociais presentes. Também organiza, regula e norteia a
execucado da politica de SAN e é uma ferramenta de gestdo fundamental
para a sua implementacao.

Para tanto, o Plano precisa ter uma estrutura minima que podera ser ade-
quada a realidade territorial/local/regional.

ESTRUTURA E FORMA

Veja, a seguir, algumas orientacdes para a elaboracdo dos Planos de SAN
gue devem ser minimamente atendidas no que diz respeito a sua estru-
tura e forma:
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Contextualizacdo/Diagndstico - analise da situacdo da
seguranc¢a alimentar e nutricional local.

Isso ndo significa que nos Planos ndo possam existir outros conteldos,
mas gue esses 4 (quatro) pontos sdo essenciais e ndo podem faltar, pois
estdo previstos no Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010.

DICA

Vocé pode voltar a Aula 1 deste moédulo e rever as
orientacdes dadas para a elaborag¢do do diagndstico

e os desafios do seu Plano de SAN.

Considerando o que foi apresentado até agora, ressaltamos que os Planos
de SAN ndo podem ser apenas um conjunto de programas reunidos, eles
devem conter metas. Assim, seguem alguns passos para auxiliar na cons-
trucdo das metas do seu Plano:

¢ 12 passo: Levantar programas de SAN para cada uma das Diretrizes;

ATENGAO

No levantamento de programas de SAN somente serdo inseridos no

Plano aqueles programas cujos recursos para financiamento estdo
previstos no orcamento do estado/DF/municipio ou, que apesar de os
recursos ndo passarem pelos cofres estaduais/distrital/municipais, o estado/

municipio/DF possui governabilidade na sua gest&o e na elaboracdo de metas.

ORIENTA PLANSAN




e 29 passo: Separar os programas em Objetivos correlatos;
* 32 passo: Definir metas para cada um dos Objetivos; e
e 42 passo: Registrar as acdes orcamentarias que “financiam” aquela meta.

As metas podem ser organizadas dentro dos Planos de SAN da seguinte
forma:

Diretriz X

Objetivo 1 Objetivo 2

Meta 1 Meta 2 Meta 3 Meta 4

As metas precisam ser construidas de forma responsavel, devendo ser,
portanto:

e Estratégicas prioritarias;

e Mensuraveis (quantitativamente ou qualitativamente) e o seu monitora-
mento deve ser possivel;

¢ Ligadas a agdes orcamentarias ou ndo. Ou seja, podem existir metas que
ndo carecam de um orcamento especifico para executa-las. E o caso, por
exemplo, de uma meta de aprovacdo de um projeto de lei; e

* Metas j& existentes/conhecidas ou metas inovadoras. O Plano de SAN
pode trazer metas ja conhecidas, como por exemplo, metas constantes
do PPA ou de planos de governo, bem como, novas metas, que ainda ndo
foram propostas em outros instrumentos de planejamento.
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Algumas informacdes importantes sobre as metas devem estar registra-
das nos Planos de SAN:

« Orgao responsavel pela execucao;

¢ Correspondéncia com o Plano Plurianual (PPA) Estadual, e neste caso,
é importante registrar o “endereco” na meta no PPA. No caso do PPA
Federal, registra-se o nimero do Programa Tematico e do Objetivo aos

quais a meta esta vinculada;

¢ Anualizagcdo: as metas quantitativas devem ser divididas pelos quatros
anos de vigéncia do Plano, para que seja possivel acompanhar a evolu-

cdo da sua execucdao face ao planejamento realizado inicialmente; e

¢ Acdo orcamentdria correspondente, quando for o caso.

ATENCAO '
o

Ha casos em que a acdo or¢camentaria ndo financia apenas uma meta
especifica, mas também outras tantas. E necessario registrar a acéo que
permite a execucdo daquela meta, mesmo que 0s recursos orcamentarios
daqguela acdo ndo sejam exclusivos para tal. Assim, é possivel que uma mesma

agao esteja vinculada a diferentes metas.

Os Planos de SAN deverao ser revisados a cada dois anos, com base:
¢ Nas orientacdes das respectivas Camaras Intersetoriais de SAN;
¢ Nas propostas dos respectivos Conselhos de SAN; e

« No monitoramento da sua execucéo.

REFLEXAO

Depois de tantas informagdes, vocé deve estar se perguntan-
do como podera fazer o monitoramento do seu Plano de SAN. * )
Entéo, para compreender como desenvolver esta acdo, veja a

seguir as orientacdes sobre "como e o que monitorar”.

ORIENTA PLANSAN




HISTORICO DO PROCESSO DE MONITORAMENTO DA SAN

Em 2006, a fim de aperfeicoar o processo de monitoramento da SAN,
foi instituido, no ambito do Consea, o Grupo de Trabalho (GT) “Indicado-
res e Monitoramento” com o objetivo de elaborar uma proposta para a
construcdo e implementacdo de um sistema de monitoramento da SAN,
sob a dética do Direito Humano a Alimentacdo Adequada (DHAA). O GT
desenvolveu uma matriz para selecdo, analise e discussdo dos indicadores
existentes nos diversos setores.

Em 2010, o art. 21 do Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010 instituiu o
monitoramento da Politica Nacional de Seguranca Alimentar e Nutricional
(PNSAN) baseado no trabalho do GT do Consea, considerando na sele¢ao
dos indicadores as seguintes dimensdes de anadlise da SAN:

e producdo e disponibilidade de alimentos;

e renda e despesas com alimentacao;

e acesso a alimentacdo adequada e saudavel;

* saude, nutricdo e acesso a servi¢os relacionados;
¢ educacao;

e programas e acoes relacionadas a SAN.

No mesmo ano, foi publicado o Relatdrio “A Seguranca Alimentar e Nu-

tricional e o Direito Humano a Alimentacdo Adequada no Brasil - Indi-
cadores e Monitoramento, da Constituicdo de 1988 aos dias atuais” que
apresenta avanc¢os e lacunas da SAN, a partir da analise de diversos in-
dicadores selecionados segundo as dimensdes de andlise instituidas no
Decreto n° 7.272, de 25 de agosto de 2010.

Em 2012, com a elaboracdo e implementacdo do Plano Nacional de Segu-
ranca Alimentar e Nutricional (Plansan 2012-2015), foi criado, no ambito
da Caisan o CT 9 iniciou-se o processo de monitoramento das metas dos
programas e acdes de SAN executadas pelo Governo Federal, por meio
de um sistema de informacdo denominado SISPlansan_http://aplicacoes.

mds.gov.br/sagi/plansanp/
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Entre 2013 e 2014, o Plansan passou por um processo de revisdo. O Plano
revisado priorizou acdes, mantendo aguelas mais estratégicas, de forma a
focalizar o monitoramento dos programas mais relevantes para a conse-
cucdo dos Objetivos do Plano. A revisdo também propiciou a adequacédo
de metas e aincorporacado de acdes criadas apods a publicacdo do Plansan
em 2011 http:/www.mds.gov.br/webarquivos/publicacao/seguranca_ali-

mentar/plano_nacional seguranca_nacional_revisado.pdf

Em fevereiro de 2017, foi criado o Portal da Seguranca Alimentar e Nu-
tricional que reune todas as ferramentas informacionais e gerenciais de
SAN. As ferramentas auxiliam no diagnéstico da SAN, bem como na ela-

boracdo e monitoramento dos Planos: http://aplicacoes.mds.gov.br/sa-
girmps/portal-san/

Alguns sites também importantes:

<www.fnde.gov.br>;

<www.mda.gov.br; www.conab.gov.br>;

<www.saude.gov.br> e

<www.mma.gov.br>.

Agora, vamos conhecer quais as perguntas mais frequen-

tes dos gestores, técnicos e conselheiros que ja participa-

ram do processo de elaboracdo e monitoramento do Plano

de SAN e de sua execucao, bem como as orientacdes dadas
para a realizacdo adequada desse processo tanto no que diz res-

peito a sua estrutura e forma quanto ao seu monitoramento.

=)




@ O Plano de SAN deve embasar a elabora¢dao do Plano Plurianual
(PPA) ou esse Plano deve servir de base para elaborar o Plano de SAN?

Isto vai depender do momento em que a elaboracdo dos dois documen-
tos acontece. O ideal € que haja uma convergéncia entre ambos. Caso
a elaboracdo do PPA aconteca primeiro, é natural que o Plano de SAN
aproveite muitas metas formuladas para o PPA. Porém, caso o processo
de elaboracdo do Plano de SAN seja iniciado antes, € muito salutar que
essa construcdo influencie o PPA.

@ O Plano de SAN pode conter metas que nao estao previstas no
PPA?

Sim. Nao hd impedimento para que metas que ndo entraram no PPA se-
jam incluidas no Plano de SAN.

@ O Plano de SAN pode nao conter metas?

N&o. O art. 19, lll, do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010 determina
qgue o Plano deve indicar metas para os programas e acdes relacionados
as diretrizes da Politica Nacional de SAN.

@ Como trabalhar as propostas que vém das Conferéncias de SAN,
mas que, por ndo estarem no PPA, ndo contam com orcamento para sua
execucao?

As propostas da Conferéncia que ndo puderam se transformar em metas
dentro do Plano, por falta de previsdo orcamentaria, poderdo ser aborda-
das no capitulo de desafios. Ou, ainda, poder&o ser contempladas, quan-
do possivel, na revisdo do Plano ou mesmo na elabora¢cdo do novo Plano
de SAN.

@ Qual o tempo de duracdo do Plano de SAN? Pode ser de curto,
médio ou longo prazo?

Conforme inciso Il do art. 19 do_Decreto n® 7.272, de 25 de agosto de 2010,
o Plano de SAN deve ser quadrienal e ter vigéncia correspondente a do
Plano Plurianual (PPA).

@ Quais agcdes orcamentdrias devem constar no Plano de SAN?
Como identifica-las?

As acdes que devem estar registradas no Plano de SAN sdo todas aquelas
que, de alguma forma, financiam as metas que foram estipuladas no Pla-
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no. A identificacdo das acdes orcamentdrias é a Ultima etapa do processo
de elaboracdo do Plano. Para identifica-las é preciso primeiramente fazer
o levantamento de todos os programas que irdo ser contemplados no
Plano, separar os programas em objetivos correlatos e definir metas para
cada um dos objetivos. Sé entdo serd possivel identificar e registrar as
acdes orcamentarias que “financiam” aquela meta.

Os valores financeiros ndo precisam estar expressos no Plano, mesmo
porgue variam a cada lei orcamentdria. Porém, a obrigatoriedade do re-
gistro das acdes orcamentarias (cédigo e nome) vinculadas a cada uma
das metas esta previsto no art. 19, Ill, do Decreto n® 7.272, de 25 de agosto
de 2010.

O Plano de SAN, assim como o proprio Plano Plurianual (PPA), é um ins-
trumento de planejamento, sua execucdo depende da disponibilizacdo de
recursos financeiros. Assim como qualgquer outro plano de governo, os
Planos de SAN sofrem cortes e contingenciamentos orcamentarios, cabe
ao orgao responsavel apresentar as justificativas da ndo execucao duran-
te o processo de monitoramento do plano.

Os recursos provenientes dos cofres Municipais serdo contemplados
apenas no Plano de SAN daqguele municipio. Os Planos Estaduais devem
conter apenas as acdes orcamentdrias provenientes de fonte estadual e
federal.

Caso uma meta do Plano Municipal de SAN seja custeada com recursos
repassados pelo Estado, o municipio deve fazer o registro da acdo orca-
mentaria, especificando que a fonte é estadual. O mesmo deve acontecer
Caso 0 municipio execute uma meta de seu plano com recursos federais.
Os Planos Municipais devem sempre especificar se a acdo orcamentaria
tem fonte municipal, estadual ou federal.



@ Como definir indicadores de monitoramento?

As dimensdes para o monitoramento do Planos de SAN estdo definidas
no art. 21 do Decreto n? 7.272, de 25 de agosto de 2010. S&o elas:

I producado de alimentos;

II.  disponibilidade de alimentos;

IIl.  renda e condicdes de vida;

IV. acesso a alimentacdo adequada e saudavel, incluindo dgua;

V. saude, nutricdo e acesso a servicos relacionados;

VI. educagéo; e

VIl. programas e a¢des relacionadas a seguranga alimentar e nutricional.

Os indicadores deverdo ser selecionados a partir destas dimensdes. Os in-
dicadores presentes no Relatério SAN nos Municipios (http://aplicacoes.
mds.gov.br/sagi/FerramentasSAGIl/grupo.php?id_grupo=209) podem au-
xiliar na escolha de indicadores para os planos.

Os estados e municipios devem agregar outros indicadores que consi-
derem importantes para refletir os resultados da implementacdo de seus
planos de SAN.

@ Quais indicadores de resultado devem ser usados para avaliar o
Plano?

Os indicadores de resultado sdo agueles mencionados no item anterior.
Os Estados e municipios podem criar outros indicadores especificos, de
acordo com sua realidade.

@ O monitoramento deve ser sobre indicadores ou metas?

Sobre os dois, pois uma tarefa serd monitorar a execucdo das metas do
Plano de SAN e outra serd monitorar os resultados dessa execucdo por
meio dos indicadores selecionados.

@ Como fazer a relacdo das sete dimensdes de andlise do monitora-
mento com as metas?

N&o é uma tarefa facil, pois a légica da construcdo das dimensdes do
monitoramento é diferente da légica das diretrizes da Politica de SAN.

Porém, é possivel fazer algumas aproximacdes. O documento “Balanco

das Acbes do Plansan 2012/2015”, publicado pela Caisan em janeiro de
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2014, por exemplo, fez uma tentativa de relacionar alguns indicadores de
resultado a cada uma das Diretrizes da PNSAN.

@ O monitoramento deve ser parte do processo de elabora¢dao do
Plano ou vir em momento posterior?

O monitoramento, apesar de ser etapa posterior a elaboracdo do Plano,
deve sempre nortear todo o processo, pois metas mal formuladas certa-
mente prejudicardo o monitoramento do plano. Quando estabelecemos
uma meta devemos ja ter em mente como sera feito o seu monitoramento.

@ O monitoramento do orcamento e das metas deve ser junto ou
separado?

Apesar de serem processos diferentes, € muito importante que haja con-
vergéncia entre os dois monitoramentos.

@ Como identificar populagcdes vulneraveis e situacdes de violagcdo
do DHAA?

Por meio de pesquisas e outras fontes de dados que estiverem disponiveis.

@ O que fazer quando, no momento do monitoramento, percebe-se
qgue nado é possivel realizar uma meta?

Cabe ao 6rgao responsavel pela meta apresentar as justificativas da ndo
execucdo. Ndo ha necessidade de exclusdo da meta, é importante que ela
permaneca para que o Plano ndo se enfraqueca. O registro das informa-
cOes sobre a ndo realizacdo das metas previstas no Plano é tdo importan-
te quanto o registro dos dados de execucédo das acdes.

@ Pode-se utilizar o sistema de monitoramento do PPA estadual/
municipal como subsidio para monitorar o Plano de SAN?

Sim. O sistema de monitoramento do plano plurianual pode auxiliar muito
o0 monitoramento das metas do plano de SAN que também estdo no PPA.

@ Como os Conseas podem auxiliar no monitoramento do Plano de
SAN?

E atribuicdo dos Conselhos de SAN, definida pelo Decreto n® 7.272, de 25
de agosto de 2010, art. 79, Il, a avaliacdo da implementacédo do Plano de

SAN. Os CONSEAs podem solicitar informacdes a Caisan sobre a execu-
cdo de determinado programa para formular andlises; enviar recomenda-
¢cbes a Caisan, visando o aprimoramento da implementacdo de metas do
Plano; bem como realizar atividades para monitorar diretamente acdes




especificas de governo.

@ Como fazer para que os setores enviem os dados de monitoramen-
to? Quais os fluxos, periodos, procedimentos e rotinas?

Uma boa estratégia é a criacdo de um grupo de trabalho no dmbito da
Caisan responsavel por definir metodologia de monitoramento do plano
de SAN e implementa-la, nos moldes do Comité Técnico de Monitoramen-
to instituido pela Caisan Nacional. Este grupo devera tratar de todas essas
questdes, de forma consensuada, comprometendo, assim, todos os or-
gdos membros da Caisan.

FINALIZANDO 0 CURSO
=

Chegamos ao final do Médulo e do nosso curso.

Caso vocé tenha alguma duvida sobre o Planan, podera entrar
em contato pelos telefones: 61 2030-2558/2572 e/ou no e-mail

caisan.nacional@mds.gov.br.
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SITES:

https:/www.fao.org.br/download/Seguranca_Alimentar_Portugues.pdf

http:/www.slowfoodbrasil.com/textos/noticias-slow-food/391-poltica-
-nacional-de-segurana-alimentar-e-nutricional--o-que-todos-ns-temos-
-a-ver-com-isso-i
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